E€OMPTE RENDU

Conseil Communautaire
Mardi 23 danvier 2019 a 18 h30

Salle de réurion Siege Social

Parc d'activités €oglais St Eustache
St Etienne en €ogles

35460 MAEN ROEH

L'an deux mille dix neuf, le vingt trois janvier a dix huit heures trente, les membres du Conseil
Communautaire, |également convoqués, se sont réunis a la Salle de réunion « Parc d’Activités
Coglais St Eustache» Saint Etienne en €oglés 35460 MAEN ROEH, sous la présidence de
Monsieur Louis Dubreit, Président.

Présents: M. Dubreil, M. €anto, M. Serrand, M. €laude Guérin, M, De Gouvion St €yr, M. Rault,
M. Roger, M. Saint Mleux, Mme €lossais, M. Hubert

Mme Briand Le Priellec, M. Germain, M. Sourdin, M. Simon, Mme Hervé, Mme Tazartez, M. Garnier,
Mme Chataignier, M. Rétoré, Mme TPairé, M. Battals, Mme Bannier, M. Pitois, M. Hamard,
M. Besnier, M. Leray, Mme Mariau, M. Masson.

Absents excusés avec pouvoir : M. Gaigne ayant quitté la séance avant le vote, a donné pouvoir a
M. Dubreil, M. Bouffort ayant quitté la séance avant le vote, a donné pouvoir a M. Garnier,

Absent excusé : M. Hervé, Mme Bertaux, M. Malapert{a quitté la séance a 19h30 avant le vote),
M. danvier, M. Eon, M. Marie.

Toutes les communes étaient représentées, a l'exception des communes de Noyal Sous Bazouges

Monsieur Bernard Serrand est désigné secrétaire de séance.

ORDRE DU dCUR

FINANEES - FISEALITE
1- Débat d'Orientations budgétaires 2019




Monsieur e Président rappelle que tous les EPEl ayant plus de 20 COO habitants et ayant des
communes de plus de 3 500 habitants doivent organisés un débat d'orientations budgétaires.

Le déroulé sera le suivant :

- Exposé sur le contexte national,

- Situation financiére de €ouesnon Marches de Bretagne et les orientations budgétaires
- Présentation des investissements 2019

1 - DEBAT D'CRIENTATION BUDEETAIRE SUR LA BASE DU RAPPORT D'CRIENTATION
BUDGETAIRE 2019

Vu l'article 11 de la o du 6 Pévrier 1992 et de ['article L 2312-1 du €ode Général des Collectivités
Territoriales et des nouvelles dispositions relatives a la transparence et a la responsabilité
financieres des collectivités territoriales prévues par la loi portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe) n°2015-991 du 7 Aot 2075, un débat doit avair lieu sur les
orientations générales du budget dans un délai de deux mois précédant f'examen de celui-ci.

ConfPormément aux dispositions prévues par le réglement intérieur du €onseil Eommunautaire de
Couesnon Marches de Bretagne ;

Conformément au décret n°2016-841 du 24 juin 2016, le Rapport d'Crientation Budgétaire
contenant des données synthétiques sur la situation financiere de €ouesnon Marches de Bretagne
a été établi pour servir de support au débat.

A lissue de la présentation, les membres du Conseil Communautaire sont invités a s'exprimer sur
tes orientations générales du budget 2019.

Les membres du Conseil Communautaire aprés avoir entendu 'exposé de Monsieur le Président et
aprés en avoir délibéré :

Ayant pris connaissance du rapport de présentation des orientations pour le budget 2019,
- PRENNENT AETE de la tenue du Débat d'Crientation Budgétaire ;
- PRENNENT AETE de 'existence du Rapport d'Orientation Budgétaire ;

- APPROUVENT le Débat d'Orientation Budgétaire 2019 sur {a base du Rapport d'Crientation
Budgétaire 2019 tel que présenté et annexé au présent compte rendu.

La séance est levée a 21huys

Le secrétaire de séance
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| - PREAMBULE

€ouesnon Marches de Bretagne Fait désormais partie, depuis la Pusion extension, des
Etablissements Publics Intercommunaux de plus de 10 OO0 habitants comprenant une commune
de plus de 3 500 habitants.

A ce titre le Président présente au conseil communautaire dans un délai de 2 mois précédant
'examen du budget un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisageés ainsi que sur la structure et la gestion de la dette.

€e rapport donne lieu a un débat du conseil communautaire, dans les conditions prévues par le
reglement intérieur applicable a ce dernier.

Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Ce rapport est ensuite transmis, dans les quinze jours qui suivent son examen par ['assemblée
délibérante, aux maires des communes membres de la communauté.

Ce rapport est aussi mis a disposition du public au siege de la communauté et dans les mairies des
communes membres de 'EPEI.

Le débat d'orientations budgétaires est donc un moment Port de la vie de ['EPEI et constitue la
premiére étape du processus d'élaboration budgétaire.

Ce débat va permettre de présenter :

* Le contexte national dans lequel s'inscrit te projet de loi de finances 2015
* U'analyse de |a situation financiére et fiscale de €ouesnon Marches de Bretagne
* Les éléments de prospective budgétaire pour l'année 2019

Le rapport d’orientations budgétaires ne présente pas un budget réalise, mais des objectifs
concernant notamment :

* L'évolution des dépenses et recettes réelles de fonctionnement
* L'évolution du besoin de Pfinancement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de dette.

Le conseil communautaire peut pour définir ces objectifs s'appuyer sur la prospective financiere
réalisée par la DGFIP, dont la restitution a eu lieu en fin d’année 2017.

[t - EONTEXTE NATIONAL

La loi de finances 2019 s'inscrit dans la continuité de la mise en ceuvre de la ol de programmation
des Pinances publiques 2018-2022. Cette derniére fixe pour cette période les objectifs d'évolution
des finances publiques :

* Réduction du déficit public
* Réduction du ratio dépenses publiques / PIB
* Réduction de ['endettement




QUELS SONT LES ELEMENTS DU €ONTEXTE MACRO E€CONOMIQUE ?

1. Le taux de croissance du PIB (en volume)
o 1,7 % en 2018 contre 1,1 % en 2016 et 2,2 % en 2017
o 1,7 % en 2019
s 1.7 % en 2020 et 2021
s 1,8 %en 2022
2. Le taux de croissance des prix a la consommation
o 1,6 %en 2018 contre 0,2 % en 2016 et T % en 2017
e 13 %en2019
e 14 %en2020
e 175 % en 2027 et 2022
3. Les taux d'intérét
o  Taux courts (BTF 3 mois) : O,H0 % en 2019 contre -0,40% en 2018
o Taux longs (OAT 10 ans) : 2,15 % en 2019 contre 1,40 % en 2018

QUELLE TRAJECTOIRE D'EVOLUTION DES FINANEES DES ADMINISTRATIONS PUBLIQUES ?

Réduction du déficit public
* Prise en charge par U'Etat de la baisse des prélevements obligatoires qui entraine une
dégradation du déficit du budget de 'Etat : - 98,7 Milliards € en 2019 contre -81,3 Milliards € en
2018 (révisé)
* Maintien du déficit des Administrations Publiques en dessous de -3% du PIB : -2,8 % du PIB en
2019 contre -2,6% en 2018 selon le projet de loi de finances initial. Le budget voté fin décembre
2018 prévoit désormais une dégradation plus importante a -2,7 % en 2018 et - 3,2 % en 2019 en
raison des mesures liées au mouvement des gilets jaunes. Le colt total de ces mesures est estimé
a 11 milliards d’euros financés partiellement pour 4 milliards d'euros avec {a mise en place d’une
taxe sur les GAFA, et le report de la baisse de |'impot sur les sociétés pour les entreprises de plus
de 250 millions d'euros de chiffre d’affaires.
* Croissance modérée des dépenses de fonctionnement ;
En 2018 : 0,9 % contre 1,7 % en 2016
- Absence de revalorisation du point d'indice des fonctionnaires
- Report a 2019 des mesures du protocole Parcours professionnels, carrieres et
Rémunérations (PPER)
- Rétablissement du jour de carence
En 2019 : prévision de 1,2 % :
- Pacte finandier : 228 sur 321 (71%) signatures de contrats au 30 juin 2018 (Collectivités
dont le budget principal dépasse 60 Millions d’Euros)
- Diminution attendue du nombre de bénéficiaires du RSA, recentralisation de la
prestation a Mayotte et en Guyane.
* Croissance plus dynamigue des recettes :
-~ 25 % en 2018
- 2,9 % en 2019 : dynamisme des imp&ts directs locaux +3,3 % et stabilisation en valeur
des concours de UEtat.
* D'un défict a un excédent de financement des APUL
-8,4 Milliards d'€ en 2013 -0,1 Milliard d'€ en 2015
+3,1 Md€ en 2019 mais en repli par rapport aux prévisions de LPFP qui prévoyait +4,8
Milliards d’€ en 2019.



DES OBUEETIFS LOCAUX

Les €T de plus de 3 500 habitants doivent indiquer lors de feur DOB, leurs objectifs concernant
Pévolution de leurs dépenses réelles de fonctionnement ainsi que leur besoin de financement en
cohérence avec la trajectoire nationale d'évolution annuelle des dépenses de fonctionnement
(+1,2%) et de réduction annuelle du besoin de financement (-2,6 Md€)

PARMI LES PRINEIPALES MESURES DE CETTE 1Ol DE FINANCES :
L'AMENAGEMENT DE LA DEF

Réforme de la dotation d'intercommunalité :

Y catégories d'EPCI éligibles :

e Communautés urbaines et métropoles
¢  Communauteés d'Agglomération

e Communautés de communes a FPU

e Communautés de communes a FA

Une réforme reprenant en partie les propositions du €omité de Finances Locales avec :

* Une fusion des enveloppes de DGF des différentes catégories d'EPCI
* La suppression de la DGF bonifiée pour les €ommunautés de €ommunes a Fiscalité

Professionnelte Unique

* Le maintien des dotations de base et de péréquation dans leur répartition actuelle (30%-70%)
mais prise en compte des revenus moyens par habitant en plus du €oefficient d'Intégration
Fiscale, du potentiel fiscal et de la population

* Dans le cadre du transfert des compétences eau et assainissement aux EPEl a fiscalité propre,
sont désormais intégrées dans le calcul du €IF les redevances d'assainissement (& partir de 2020)
et les redevances d'eau potable (a2 partir de 2026)

* La Dotation de Solidarité Communautaire est prise en compte dans le €IF des €€ a FPU (50%
de sa valeur)

QUELQUES MESURES DE SCOUTIEN A L'INVESTISSEMENT LOECAL

Les dotations d'investissement allouées aux communes el EPEl s'élevent a 1,8 milliard d’euros
dans la loi de finances 2019,

La Dotation d’Equipement des Territoires Ruraux (DETR) reste inchangée a 1 046 millions d’euros
en 2019. En 2019 s'ajoute un critére de densité de population, fixé a 150 hab/HKmz, seuil & ne pas
dépasser.

La Dotation de Soutien a l'Investissement Local (DSIL) s'éléve & 570 millions d'euros en 2019
contre 615 millions d’euros dans la LFI 2018.

Aménagement des regles d'évaluation de la valeur locative fonciere des locaux industriels.




[t - RETROSPEETIVE 2018

A - Les résultats prévisionnels de ['exercice 2018

réaliser)

. Fonctionnement Investissement | Restes & réaliser

Dépenses 11 635 O1H,H1 H 536 018,31 5207 215,00

Recettes 11779 513,26 5 296 HO0,29 | 3180 652,00

Résultat de 'exercice 14 498,85 760 381,58 -2 026 563,00

Résultat reporté 2126 433,31 1671792,06

Résultat de cldture 2270 932,16 2 432 174,04

Résultat global (Fonctionnent+investissernent) H703106,20

szsg%tat global (fonctionnent+investissement+restes a 2 676 543 20

- Fonctionnement Investissement | Restes a réaliser

Dépenses 304 00510 246 015,58 417 793,00

Recettes aHs 431,17 202 952,89 HUS 764,00

Résultat de l'exercice 41 426,07 -43 062,69 31 971,00

Résultat reporté 0,73 -8 550,95

Résultat de cldture 41 426,80 -51 613,65

Résuitat global (fonctionnent+investissement) -10 186,85

+ +

Fée;ltijstzil): global (Ponctionnent+investissementsrestes a 2178415
Fonctionnement Investissement | Restes 2 réaliser

Dépenses 390 H19,72 862 133,88 719 516,00

Recettes 286 320,18 976 053,30 10U1168,00

Résultat de l'exercice -104 099,54 113 919,42 321 652,00

Résultat reporté 131 483,88 -344 326,86

Résultat de cldture 27 38434 ~230 HO7,44

Résuitat global (Ponctionnent+investissement) -203 023,10

+ + 2

]rqée;llijsti; global (Ponctionnent+investissement+restes a 118 628,90

. Fonctionnement Investissement | Restes 2 réaliser

Dépenses 124 835,65 9 232,01 t{ 572,00

Recettes 172 Q45,00 117159 13 680,00

Résultat de l'exercice 47 208,35 -8 060,42 9 108,00

Résultat reporté 1 956,01 13 852,63

Résultat de cléture 49 165,36 5 792,21

Résultat global (Ponctionnent+investissement) 54 857,57

Résultat global (Ponctionnent+investissement+restes a 611 065,57




1394967283 |

Fonctionnement Investissement | Restes 2 réaliser
3 703,00 3 750,00 0,00
Recettes 5 568,61 3 703,00 0,00
Résuttat de l'exercice 1 865,61 -47,00 0,60
Résultat reporté 2H 869,68 747,15
Résultat de cléture 26 735,29 700,15
Résultat global (Ponctionnent+investissement) 27 435,84
Résultat global (Fonctionnent+investissement+restes a 27 435,44
Fonctionnement Investissement | Restes & réaliser
1491 694,95
Receltes 1760 228,50
Résultat de {'exercice 268 53355
Résultat reporté 3 289,25
Résultat de cloture 271 822,80

'sdus-i_TGIALi:REeETTES

1434910672

Résultat de l'exercice

399 433,89

Déficit reporté

34132686

Excédent reporté -

228803286

1677840,88

RESULTAT. REPORTE:

228803286

“133351,02

réaliser)

Résultat de clbture: | 2687He6,75 | 2MEBUS3T [
- - oy | Fonctionnement Investissement | Restes 2 réaliser
Dépenses 320 H14,91 320 414 91 0,00
Recettes 320 414,91 317 802,23 0,00
Résultat de t'exercice 0,00 -2 612,68 0,00
Résultat reporté -1 054,87 -317 802,23

Résultat de cldture ‘ -1 054,87 -320 414,91

Résultat global (Ponctionnent+investissement) -321 469,78
Résultat global (fonctionnent+investissement+restes a _321 46978
e Fonctionnement Investissement | Restes a réaliser
Dépenses 5 007,17 G,00 0,00
Recettes 18 184,21 842 60 0,00
Résultat de l'exercice 12 177,04 842,60 0,00
Résultat reporté 66 074,60 -6 669,19

Résuitat de cldture 78 251,64 -5 826,59

Résuitat global (Ponctionnent+investissement) 72 425,05
Résultal global (Ponctionnent+investissement+restes a 72 425 05




réatiser)

Fonctionnement Investissement | Restes & réaliser
Dépenses 17 962,40 117 962,40 0,00
Recettes 17 962,40 108 603,57 0,00
Résultat de l'exercice 0,00 -9 358,83 0,00
Résultat reporté 1,20 -108 603,57
Résultat de cldture 1,20 -117 962,40
Résultat global (fonctionnent+investissemnent) -117 961,20
R}esgltat global (fonctionnent+investissement+restes a 117 961.20
réaliser) !
- Fonctionnement Investissement | Restes 3 réaliser
Dépenses 63 052,71 53 625,74 0,00
Recettes 65 410,56 54 103,33 0,00
Résultat de 'exercice 2 357,85 777,59 0,00
Résultat reporté -679,11 102 796,39
Résultat de clGture 167874 103 573,98
Résultat global (Fonctionnent+investissermnent) 105 252,72
szszgltat global (fonctionnent+investissement+restes a 105 252.72
réaliser)
| Fonctionnement Investissement | Restes 2 réaliser
154 852,12 153 852,12 0,00
Recettes 1HH 852,12 153 845,66 0,00
Résultat de 'exercice 0,00 -6,46 0,00
Résultat reporté -15 829,53 ~-153 845,66
Résultat de cldture ~15 829,53 -153 852,12
Résultat global (Ponctionnent+investissement) -169 681,65
Résultat global (Ponctionnent+investissement+restes a 169 68165

Fonctionnement

Investissement

Restes & réaliser

réaliser)

Dépenses 105 744,09 1080 434,10 899 426,00
Recettes 117 885,10 952 H39 41 1 H32 934,00
Résultat de P'exercice 12 141,01 -127 954,69 533 508,00
Résultat reporté -985,71 -397 708,56
Résuitat de cléture 11 155,30 -525 703,25
Résultat global (fonctionnent+investissement) -514 547,95
Rgsgltat global (fonctionnent+investissement+restes & 18 960,05
réaliser)

Fonctionnerment Investissement | Restes 3 réaliser
Dépenses 232 394,70 147 075,72 0,00
Recettes 246 243,72 278 231,25 0,00
Résultat de l'exercice 13 849,02 131 155,53 0,00
Résultat reporté -11 415,18 2HB 655,H6
Résuitat de cibrure 2 429,84 377 810,99
Résultat global (Ponctionnent+investisserment) 380 240,83
Résultat global {fonctionnent+investissement+restes a 380 240 .83




RECAPITULATIF Fonctionnement Investissement | Restes & réaliser
Dépenses 14 8950 100,93 7 530 514,77 7 248 522,00
Recettes 15 390 059,74 8 346 449,12 6 118 198,00
Résultat de I'exercice 439 958,81 815 934,35 -1130 324,00
Déficit reporté -29 968,H0O -1 322 286,88
Excédent reporté 2 354 108,66 2 020 623,54
Résultat reporté 2 324 140,26 698 336,66
Résultat de cl8ture 2764 099,07 1514 271,071
Résultat global (Fonctionnent+investisserment.) 4 278 370,08
Résultat global (fonctionnent+investissement+restes & 3148 OUE.O8
réaliser) '
TOTAL DEPENSES 22 480 615,70
TOTAL RECETTES 23736 508,86 1255 893,16

Au total, tous budgets confondus le montant des dépenses de fonctionnement réalisées s’éleve a

14980 069,33 £

Le montant des recettes réalisées s'éléve a 17 774 168,40 €

Le résultat de cléture s’éleve a 2764 099,07 € en fonctionnement et a 1514 271,01 € en

investissement.

B - Le budget principal de 'année 2018 par chapitre

article LIBELLE Prévision 2018 Prévision résultat 2018
o1 €harges & caractére général 2307716 1985 932
012 €harges de personnel et Prais assimilés 4181 081 4 023 876
O Atténuations de produits 1284563 1284 562
022 Dépenses imprévues 237 349
023 VVirement & la section d'investissement *

65 Autres charges de gestion courante 2 H32182 2 286 364
66 Charges financiéres 222 349 219 399
67 €harges exceptionnelles 9782 9 379
675-676 | Opérations de cession 11 839,23
68 Dotations aux amortissements 1804 779 1783 663
TOTAL DEPENSES 12 479 801 11 635 014




article LIBELLE Prévision 2018 Prévision résultat 2018
013 Atténuations de charges 66 247 122 687
70 Produits des services et doma ines 456 650 H43 301

B | Impots et taxes e  76008%5| . 7606509

73211 A€ négatives 64 568 64 568
74 Participations/subventions 115175
74 DEGF (comptes 7t1) 1135 98C 1123 719
74 GOMPENSATION ETAT TP (compte 7‘—I831) HOY 835 406 926

L7H836 . [FDPIP. G CL2EIGHE| T 08 006
75 Autres produats de gestlon courante 293 745 254 1439
76 Produits financiers 84
77 Produits exceptionnels 55 372 56 483
77 Produits de cession 41 839
776 moins-vallie sur cessions

7768 Neutralisation amaortisst subvent®équipt 98 299 98 298
777 Arnortissement subventions 436 706 436 707

721722 | Régie 137 815 103 867
7811 Reprise sur amortisst immao
79 Transferts de charges 27556 27594

REEETTES DE L'EXEREIEE 12 020 829 11779513
RESULTAT DE L'EXEREICE -458 972 HY 498
002 Excédent de fonctionnement reporté 2126 433 2126 H33
RESULTAT €UMULE 2270832

En 2018, le compte administratif prévisionnel du budget général laisse apparaitre un résultat
comptable excédentaire de 1H4 498 85 £,

DiPférents éléments sont & examiner pour apprécier ce résultat :

- Le produit fiscal 2018 a été majoré du fait du recouvrement de réles supplémentaires a hauteur
de 66 783 €

- L'année 2018 a été marquée par une baisse de la DGF du fait de 'application d'un CIF moyen
national suite a la Pusion des 2 EPEI, pénalisant la communauté pour cette ressource.

- De nouvelles mesures avaient été appliquées pour {e budget 2017, et sont prorogées en 2018
neutralisation de l'amortissement des subventions d'équipement versées et affectation du Fonds
Départemental de péréquation de TP dans le budget général pour 108 006 €, alors que cette
recetlte était affectée auparavant dans le budget annexe entreprise de €oglais Communauté avant
la Pusion.

Le graphique ci-dessous retrace l'évolution de la situation financiere entre 2016 pour les 2
communautés et 2018 pour Couesnon Marches de Bretagne.

La CAF brute prévisionnelle pour I'année 2018 est de 1365 563 €, en repli par rapport a 'année
précédente 1418 334 € et la €AF nette du remboursement de la dette en capital (668 709 €) est
de 696 854 €, en augmentation par rapport a l'année 2017 du fait de la diminution du capital a
rembourser (-112 849 €) entre les 2 années.
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@ Résultat comptable

# Capacité d'autofinancement brute

# Remboursement de la dette en capital

2017

i@ Capacité d'autofinancement nette du capital & rembourser

€ - La dette de €ouesnon Marches de Bretagne

DETTE EN CAPITAL DETTE EN CAPITAL | ANNUITE A PAYER REMBOURSEMENT | REMBOURSEMENT
U ler JANV EP a010| AU 31 DECEMBRE AU COURS DE CAPITAL INTERETS
AU Ter JANVIER 2019 L'EXERCICE 2019
BUDGET GENERAL 8199 226,92 7521 139,26 304 451,52 680 130,78 224321,14
BUDGET ANNEXE
ENTREPRISE 2 280 049,88 2124 782,70 200 636,44 155 267,18 45 369,26
BUDGET ANNEXE
LOGEMENT 204917075 1919 729,03 169 330,64 129 441,72 39 888,92
BUDGET ANNEXE CCEURS
DE BOURG 186 346,64 158 798,22 31796,11 27 548,42 4 247,69
BUDGET ANNEXE SANTE 1719 871,64 1653 620,91 89 671,62 66 250,73 23 420,89
ECOBATYS 197 624,15 185 999,20 15 083,37 11 624,95 3 458,42
TOTAL 14 632 289,98 13564 069,32 1410970,10 1070 263,78 340 706,32
Annuité de |la dette en
€/habitant 630,29 60,78
Pop.DGF 2018 23215
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La capacité de désendettement :

2016 2017 2018
COGLAIS ANTRAIN CONSOLIDE
-124 868 -110 702 -235 569 162 755 144 285
618 204 223 448 836 651 1405 450 1360 395
632 105 102 328 734 433 781568 668 709
-15 901 121118 105 218 623 892 691 686
9134 246 1464122 10598 368 13 404 557 14 632 290
14,8 6,6 12,6 9,5 10,8
D - La fiscalité 2018
EVOLUTION DE LA FISCALITE
2016 2077 2018
TAUX FISEALITE Couesnon Couesnon
Antrain Coglals Romazy / . Marches de Marches de
€DESt Aubin B
retagne Bretagne
Taxe d'habitation 15,01 15,27 11,97 15,12 15,42
Foncier Bati u,77 3,77 117 Y17 4,25
Foncier non Béti 1H,HS 10,82 4,82 12,63 12,88
EO““EO” Fondiere des 2256 28,85 20,30 2742 27,65
ntreprises
€OgLAIS ANTRAIN REALISATION | Réalisation
COMPTE DENOMINATICN 2016 2016 TOTAL 2016 017 5018
7311 | €otisation Fonciere Entreprises 1133 228 621754 1754 982 1888126 2076239
7311 | Taxe dhabitation 1445 616 11416 374} 2561990 2 662 655 2 766 664
73111 | Foncier Bati 349 931 329 033 678 964 696 304 726 256
73111 | Foncier non bati 111321 170 685 282 006 2771978 287 U85
73111 | Taxe additionnelle foncier non béti 12796 7 68 20 HHH 20 H27 29 H18
Fiscalité ménages TH, TF, TFNB 1919 664 1623 7HO| 3 543 HOU) 3 657364 3809823
SOUS-TOTAL 1€/ 7311
73111 | FISeALITE 3 0b2 892 2245 H9H| 5298 386 5545 H90| 5 886 062
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73112 gr‘?gfjﬁioszsvam“r Ajoutée 476 085 299 626 775 711 887 065 885 806

73114 {Q”;E;}:Lﬂon Forfaitaire Entreprises 5 880 15 797 61677 65 626 66 015

73113 | TASEOM 110 191 13 079 123 270 171 34y 128 181

7318 | Autres RS 79127 13 833 92 960 128 390 66 783
Attribution de compensation

73211 | négative e 7us 61 563

7362 | Taxe de séjour 27370
Fonds National de Garantie 6 L S T, 206 292 206 292

7323 | Individuelle des Ressources

73223 |Fpie 357 729 113 907 471636 339 874 340 000
SOUS-TOTAL 2 1515 y56|  us6 242| 19716981 1847339 1785 O15
SOUS-TOTAL €/73 4568 348 2701736|7 270 084 7 392 829 7671077

E - Bilan relatif aux afPaires foncieres 2018

. . . Date de
Acquéreur Nature du bien adresse Prix signature
. . Nugle - La selle en cogles - Les 28 juin
Safer Terrain agricole portes du coglais 12 548.20 >048
Dans le cadre de 'exercice de la politique des cceurs de bourg
: . . Date de
Acguéreur Nature du bien adresse Prix signature
Les portes du | Maison centre bourg Y rue du Tertre - Montours - 35000 € 57/07/2018
coglais de Montours LES PORTES DU COGLAIS
Saint Hilaire Le Bourg, rue des Estuaires et 5
des landes Parcelles rue de la Ruette - SAINT 2100 £ 27/09/2018
HILAIRES DES LANDES
o Maison individuelle 2 et 4 rue Saint Mélaine
Particulier avec Lerrain MONTOURS 100 000 € | 24/11/2018
o Maison de bourg avec 5 rue de la ruette SAINT
Particulier verrain HILAIRES DES LANDES 20 00C £ 2707/2018

Dans le cadre de U'exercice de la compétence « voirie »

i Nature | AfPectation du . Date de
Cédant du bien bien adresse Prix signature
Batiment €entre
- industriel | d’exploitation | L'lle a2 Maen Roch (St
Particulier et Saint Etienne Etienne en €oglés) 75000¢ 23/04/2018
parcelle en Eogles
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Dans le cadre de U'exercice de la politigue « santé »

€édant NatL.Jre AFFectgtaon du adresse Prix Date de
du bien bien signature
Commune de Bitiment {\jzlnst{?éndie Le bourg (rue
B et d’Antrain) Bazcuges 70 000 € | 23/04/2018
azouges Bazouges La f
parceile Pérouse La Pérouse
Dans le cadre de ['exercice de la politique de développement économigue
€édant Nature | Affectation du adresse Prix Date de
du bien bien signature
Commune de Construction
) de deux Le Bourg - NOYAL
l\éoyal Sous | Terrain cellules SOUS BAZOUGE 15H0 £ 23/11/2018
azouges )
artisanales
achat de
terrain pour
LesePortgs du Terrain extension Le bourg~-MONTOURS 52 € 01/07/2018
oglais )
boulangerie de
Montours

Dans le cadre du projet de construction d'une usine de méthanisation

. Nature | APfectation du . Date de
acquéreur du bien P bien adresse Prix signature
Echange
Particulier de échange MAEN ROEH 17/10/2018
parcelle

Acquéreur Nature du bien adresse Prix }_Date de
signature
GASNIER immeubl Place de l'église ~ MAEN
PROMTION ¢ ROEH

Total des cessions 2018 tous budgets confondus : 169 648,20 €
Total acquisitions 2018 tous les budgets confondus : 146 592 €
Total général : + 23 056 €
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IV - LES CRIENTATIONS BUDGETAIRES 2019

A — QUELLE TRAJEETOIRE POUR LES FINANEES DE EOUESNON MARCHES DE BRETAGNE ?
En octobre 2017 la DRFIP BRETAGNE rappelait les principaux constats de 'analyse rétrospective :

* Les charges progressent a un rythme plus rapide que tes produits

* L a capacité d'autofinancement se replie et se situe a un niveau inférieur au chiffre moyen breton
* L'endettement progresse Portement et le ratio « encourt dette /EAF se situe a un niveau élevé
* Les taux d'imposition sont supérieurs aux taux moyens bretons

* Un risque existe au niveau de la trésorerie du fait de la situation des budgets annexes.

Dans sa prospective financiere

La DRFIP prévoyait globalement une baisse des dépenses de fonctionnement pour l'année 2018
les ramenant a un niveau de 9 880 000 £, la prévision est estimée a 9 964 000 €. La DRFIP
prévoyait dans le méme temps une augmentation des recettes pour I'année 2018, lesquelles
étaient prévues a hauteur de 11 144 000 £, avec une augmentation de la fiscalité directe locale
tenant compte d'une évolution des bases de 15 % par an et une augmentation des taux de 2 %
par an.

B - Structure et évolution des dépenses de personnel & Couesnon Marches de
Bretagne

ELEMENTS DE CONTEXTE
L'année 2018 a été marquée par un mouvement important de personnel : départs en retraite, mutation des
agents vers d'autres collectivités ou vers le secteur privé, un absentéisme croissant mais également ['arrivée

de nouveaux agents et définition de nouvelles missions.
Dans ce contexte, l'année 2019 sera marquée par des ajustements organisationnels et ce en collaboration

avec le €entre de Gestion d'lile et Vilaine
A ces ajustements organisationnels sera bien entendu associé le nouveau comité technique avec les

représentants du personnel élus par ['ensemble des agents le 6 décembre 2018

1/ structure et. évolution de la masse salariale
Couesnon Marches de Bretagne emploie des agents publics pour assurer ces missions de service public qui

se répartissent comme suit :

LES EFFECTIFS AU 01/01/2015

STATUT 2018 2019
Titulaires/stagiaires 78 81
Dont 2 en disporibilité Z z
Non Titulaire 16 20
Apprenti (droit privé) 1
Emploi d’Avenir (droit privé) 1
Agents en Portage (gaf) 10 6
TOTAL 106 109
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Ne sont pas compris dans tes effectifs :

- Les agents ou services communaux qui sont mis a disposition de €ouesnon Marches de Bretagne (Val

Couesnon, Bazouges, Noyal)

- les personnels des services techniques dans le cadre de convention (Maen Roch)
- Les agents travaillant dans les SPL qui gérent des activités dans le cadre de la délégation des services

publics

Un agent travaillant & temps complet dans {a collectivité effectue 1607 H de travail a lannée.

2{ le budget prévisionnel des ressources humaines 2019 (calculé sur l'existant)

Au titre de 'année 2019, la répartition des dépenses de personnel est estimée comme suit

EHAPITRE 012 compte Zag%n;stratlf ’Depeﬂses2 gt%lgpersonnei Rocettes
T'TU"Q'ESGE;T'\%%;;L%LA‘RE 3388 035.30 3 715 665,83
GAF ET MISE A DISPCSITION 350 197.51 306 591,83 28 700,00
GRATIFICATIONS DE STAGE 5 500,00
ASSURANECE GROUPE 134 165.91 1HO 000,00 76 450,00
VISITES MEDIEALES 1717.32 6 000,00
EHEQUES DEJEUNER 130 013.11 135 0C0,00
O 19 747.09 20 000,00
Aides Etat et Europe 22 785
TOTAUX H 023 876,24 L} 328 757,66 127 935,00

L'estimation prévisionnelie des charges de perscnnel pour l'année 2013 nintégre pas le colit des nouveaux

besoins en personnel

Pour Information, l'estimation prévisionnelle des charges de personnel pour 2018 était de H 181 081,00 €
soit un solde non consommé de 157 204 €. €es crédits non consommés sont [iés aux départs intervenus
dans l'année et non remplacés immédiatement, aux absences maladie et aux passages a mi-traitement des

agents en arrét plus de trois mois.

Les Recettes indiquées en indemnités journalieres provenant de {'assurance statutaire sont évaluées par
rapport a des situations connues aujourd'hui (maternité, arrét maladie ou AT de longue durée)

3/ les besoins nouveaux ressources humaines en 2019

DIREETIONS ETP

eouT
ANNUEL OBSERVATIONS

Report prévisionnet 2018,

RenPort au responsable de pdle Economie 1 33 500,00 agent non recruté €at,B
Renf?‘ort a la planification urbaine, suivi des docs ’ 33 500,00 Emploi de catégorie B
d'urbanisme, revitalisation des bourgs ruraux
Mobilité, politique lecal de déplacement| 05 16 750,00 Empiol de catégorie B
PLH lancement marché, instructions dossiers|| 0,5 16 750,00 Emploi de catégorie B
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Prolongation contrat agent médiathéque Maen Roch

A partir de septembre 2079

Tagent en animation sportive] 0,75 A partir de septembre 2019
A partir d'avril 2019, suite &
Renfort a la direction du mudti-accueil | O,HO réorganisation prévue sur
direction solidarités
cos . . A partir de juillet 2079 Actions
Renfort répérent famillef/ludothéque 1 15 000,00 <t 'ensemble du territoire
Animateur PIdf| 05 A partir de septembre 2019
Assistanat de direction

0,5

des que possible

15 000,00

Monsieur Gaigne Vice-président en charge des Ressources Humaines précise qu'il v aura des arbitrages. Il
rappelle que la direction des services techniques et la direction des moyens généraux n‘ont pas fait de

demande pour 2079 en ressources humaines.

il précise qu'il est nécessaire de se rapprocher de nos partenaires pour obtenir des receltes (par exemple

auprés de la EAF ..),

Monsieur Dubreil, Président, précise gue cette question sera revue notamment en commission finances.

1/ dossiers ressources humaines 2019

INFORMATIONS REGLEMENTAIRES

Parcours Professionnels Carrieres et Rémunérations (PPER)

Poursuite du PPER et mise en ceuvre d'une nouvelle phase du PPER

. reclassement des agents au

01/01/2019 sur les nouvelles grilles (revalorisation des points d'indice sur les échelons).

€e reclassement a donc une conséquence financiére sur la masse salariale.

Retenue A la Source

Mise en ceuvre de la retenue a la source sur les traitements du personnel en janvier 2019

(1) accompagnement cdg 35

Le Eentre de Gestion d'llle et Vilaine a été missionné afin d'accompagner les élus et les directions

dans {'évolution du projet d’crganisation des services
Les objectifs de cette mission sont les suivants

- Formaliser l'organisation existante afin de pouvoir se projeter sur l'organisation a venir
- Clarifier les périmétres d'intervention et les niveaux de responsabilités des cadres
- Proposer des lieux de réflexion collective autour des changements attendus avec les cadres

- Sécuriser et stabiliser ['organisation

(2) RIFSEEP

Le €entre de Gestion d'flle et Vilaine accompagnera également les élus et les directions dans ce dossier

- Lancement de la cotation des postes et mise en application d'un Complément Indemnitaire construit
- Pesée des Postes : la part Pixe du RIFSEEP versée mensuellement sera établie en fonction de l'expertise

et des sujétions de chaque poste
Complément Indemnitaire (part variable du RIFSEEP) .

Le versement annuel du complément indemnitaire sera fixé sur les résultats professionnels de chague agent
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TABLEAUX RECAPITULATIFS MONTANTS
Prévisionnel 2019 Budget Général L} 328 757,66
Besoins nouveaux exprimeés ci-dessus 160 800,00

Enveloppe prévisionnelle RIFSEEP (2) (part
€omplément Indemnitaire) 60 000,00
TOTAUX 4 549 557,66

€ - Les orientations des dépenses 2019 — Budget Général

- Les charges a caractére général

Les charges a caractére général estimées dans la prospective & 1907 000 € pour l'année 2019
devraient pour respecter cette prévision étre réduites de 3,97 % par rapport a la réalisation de
2018 d’un montant de 1985 000 £.

- Les subventions et participations

Le montant des subventions versées aux associations pour l'année 2018 s'est éleyé 3 574 995,41 £
pour une inscription de dépense a hauteur de 668 520 €.

Le poste subventions et participations €/65 qui était prévu diminuer dans la prospective de ~1,7 %
par an a compter de 2017, a été supérieur a la prévision cette méme année a continué de
progresser depuis 2016. L'objectif fixé est de réduire le montant de t'inscription 2019 par rapport
a l'inscription des crédits 2018. L'orientation budgétaire pour les demandes de subventions est
lice aux décisions prises dans le cadre des nouvelles conventions avec les associations culturelles
notamment.

Quelques précisions pour l'enveloppe des subventions : une enveloppe de subventions réalisée 3
hauteur de 57H 995,41 € pour une enveloppe inscrite de 668 000 €. La différence s'explique par
le versement des compléments restant a verser aux associations cufturelles au vu des conventions
culturelies et des aides économiques qui n'ont pas été utilisées.

- Les relations financieres avec les SPL

Le montant versé pour le financement des activités gérées par les SPL est de 984 657 €, le
montant estimé pour {'année 2019 s'éléve a 854 803 €.

~ L'attribution de compensation

Une attribution de compensation provisoire dont le vote est prévu en conseil communautaire le
29 janvier va étre notifiée aux communes pour l'année 2019. La €LEET se réunira en Péurier pour
produire un rapport qui sera présenté au conseil municipal de chaque commune membre, puis le
conseil communautaire sera appelé a délibérer afin de rendre l'attribution de compensation 2019
définitive avant le 31 décembre.

A noter que la ELEET travaille sur le transPert de charges mais c'est bien le conseil communautaire
qui vote le montant de l'attribution de compensation.
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Le calcul du transfert de charges lié a la voirie sera modifié en cours d’année mais de nouveaux
transferts de charges (GEMAPI, ZAE ...) pourront intervenir en fonction de la définition des
compétences facultatives et de l'intérét communautaire a déterminer pour les compétences
optionnelles et la compétence politique locale du commerce.

Le montant de 'AC s'est réparti en 2018 :

Montant reversé aux communes : 1284 562 €

Attribution de €ompensation négative : 64 568 €

Attribution de Compensation d'investissement : 360 750 €

- la question des amortissements

Pour rappel 'amortissement des batiments publics n'est pas obligatoire mais il a pour vocation de
constituer une réserve Pinanciére pour assurer le renouveliement du bien.

Colitd
Budget BATIMENT cz:str:ction _ %SIaz)_s i 20 ans 25 ans 30ans Caractére
Général  |centre explotation Rimou 92000 6 133 4000 3680 3 067|non obligatoire
Général centre explotation St Ftienne 170 000 11 333 3 500 6800] 5 667 non obligatoire
Général  |tranche 1et 2 THD 696134] 46409 34807 o obligatoire
Général salte des sports Bazouges 1900 000 126 667 95 000 : obligatoire
aménagement Les Hauts

Général Rochers 281 250 18 750 14 063| - obligatoire
Entreprise [batiments artisanaux Noyal/B. 450000 30000 22500 : | 15 000|obligatoire
Entreprise |multiservices Cogles 571802 38127 28 585 . 19 063|obligatoire

Les durées d'amortissement correspondent aux cases surlignées pour chaque investissement.
D - Les orientations de recettes 2019 - Budget général

La Dotation Globale de Fonctionnement
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2017 2018 2019 2020 2021
DOTATION DE BASE 209 060 95 200 187 000 192 000 195 000
DOTATION DE PEREQUATION 506 716 243 452 453 060 464 000 471 000
BONIFICATION CCFPU 318722 257 263
GARANTIE D'EVOLUTION 15062 450 893
CONTRIBUTION REDRESSEMT
FINANCES PUBLIQUES 599 260 599151
ECRETEMENT 110% 141000 104 000 57 0G0
DOTATION D'INTERCO 450 300 452 357 459 000 552 (00 608 GO0
DOTATION COMPENSATION 685 680 671362 656 000 643 000 629 000
TOTAL DGF 1135980 1123719 1155000 1195 000 1238000
\cIF 2018 ‘ 0,4369 R |
|CIF 2019 05328 |

La DGF 2019 devrait sensiblement progresser avec un €oefficient d'Intégration Fiscale qui
retrouve un niveau normal aprés une baisse dans ['année 2018 s'expliquant par 'application en
2018 d'un taux moyen national utilisé dans le cadre d'une fusion d'EPEI. L'impact du transfert de
la compétence voirie sur I'ensemble du territoire ne produisant son effet qu'a compter de 2020.

~ La Piscalité 2019

La revalorisation des bases sera de 2,2 % pour cette année.

Pour rappel un dispositif de lissage fixé a 5 ans est en cours. L'augmentation du produit fiscal
2019 est liée d'une part a la variation physique des bases non connue a ce jour, a la revalorisation
des bases mentionnée ci-dessus, a la décision d'augmenter ou non le taux d'imposition.

- Les impOts ménages

La réforme de la taxe d’habitation met en ceuvre un mécanisme de dégrévement qui sera neutre
pour I'EPCI, une certaine vigilance s'impose malgré tout sur l'évolution des compensations de

'Etat & ce titre.

Pour rappel évelution de la Piscalité dans le scenario 2 de la DGFIP

TH
FB
FNB
CFE
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- La fiscalité « entreprises »

La €FE ne peut varier a la hausse gu'en fonction de la variation des taux d'imposition ménages
communaux de l'année N-1.

La EVAE sera supérieure en 2019, son produit estimé par la DRFIP pour 2019 s'éleve 3 983 236 €
contre 885 806 € en 2018,

Quelles orientations pour l'année 2019 7

Globalement sans tenir compte de la variation physique des bases mais avec la revalorisation de
2,2 % des bases le produit fiscal varierait a la hausse de 45 479 € pour les impSts ménages, et de
H5 726 € pour la €EFE.

- Le Fonds de Péréquation des recettes Intercommunales et €ommunales (FPIE)
Le FPIE reste stable, il sera bloqué au niveau national, a T milliard d'euros,

Pour rappel le montant de ce Ponds de péréquation était de 637 819 € en 2018 pour le territoire
de €ouesnon Marches de Bretagne, et 297 819 € ont été répartis en faveur des communes

membres.
La répartition de ce Ponds a été votée aux 2/3 du conseil communautaire.

E - Présentation d'une simulation d'évolution en référence a la prospective
financiere de 2017
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é i Réalisation
illiers o 3 Bvish Taux
(en milliers o euros) 2016 | 2018

[ 2.00% |

Ecart
prévision/
Réalisat®

Les membres du conseil communautaire rappellent la nécessité de procéder a des arbitrages tout
en respectant l'adéquation entre les moyens humains et la mise en place de nouveaur projets ou
nouvelles politiques.

Il est égalernent précisé que le contexte national social demande une vigilance particuliére sur
l'augmentation de la fiscalite.

Monsieur Canto précise que c'est une discussion a engager.
Monsieur le président rappelle que toutes les demandes au niveau des postes supplémentaires ne
pourront étre acceptées. Nl en est de méme pour des arbitrages a réaliser pour les futurs

insestissements.

La guestion des dettes de loyers est également a prendre en compte dans les risques budgétaires.
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V - PRESENTATION DES INVESTISSEMENTS 2019

INVESTISSEMENT REEURRENTS

1,

. Natures de linvestissement "

- Monta

FETVA

';Au_\:o[?mahée_ment S0

| ‘Emprunt:|

travaux centre exploitation St
Ftienne

Général

160 000

26 249

87773

45978

travaux thermiques sidge

Général

96 000

15 748

80 252

travaux bureaux siége

Général

7000

7 000

systéme récupération chaleur
+ €TA piscine

Général

186 639

30 616

120 023

36 000

préau Villecartier

Général

30 000

Y 821

25 079

Signalétique + travaux
Villecartier

général

28 000

4 593

23 407

réfection éclairage complexe
sportif St Brice

Général

30 000

4 921

25 079

réfection éclairage zone Croix
Rouge

€énéral

10 000

1604

8 396

aménagements Coglado

Général

8 412

1380

7 032

matériels service voirte

Général

384 500

63 073

321 427

investissements voirie

Général

360 750

360 750

divers (informatique,
maintenance, elc)

Général

Hh0 000

24 606

125 394

étude stratégigue tourisme

Général

30 0G0

30 000

étude PLH

Général

150 Q00

50 000

100 000

Plan de mabilité rurale

£énéral

150 000

50 000

100 000

enveloppe
équipement/entretien salle
des sports

Géneral

25 Q00

25 000

centre culturel (dont
chaudiére 28 000 €)

37 900

37 900

équipements lecture publigue

33 810

33 810

0

245 978

1878 OT1

177711
Sl 000

'1_ 318 322

136 000

725000

e

25000

0

s 000

achat logiciel

Assainissement

11 000

11 000

0

0

11000

]

0

TOTAL S i

11000

Sremon

477711

o 132932)

156 000]

270978
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INVESTISSEMENTS OPERATIONS EN €OURS

“Natures.de.

[ mvesttssement'

'- REE ETTES

PLU1 (rar)

methaﬂ sal:;on

(rar)

Gienera!

Général

commemale 0

-' celEuEes St Brlce

rue des estuaires
St Hilaire

' réhabilitation 9. |

217 209

43 443

a4 172

79 594

217 209

0

43 4y3

94172

79 584

23710 H6H

977071
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INVESTISSEMENTS NOUVEAUX PROGRAMMES

~ oenses

RE@ETTES
~Natures.de b i --':'.Mbﬁ_tah't'- Montant [ I
lln\Jes‘ussement o Budget R TTe CHT ) FETVA AutoFmancement Subuentlons (Emprunt.

Trond point RD 155 | €6neral 700 000 Ti1 828 200172 | 385 000

Espace social et

culturel commun Général 2952 H31 44 317 1975 826 Y92 288

médiatheque

énéral
Bazouges G

équipements
production électivité
dans {e cadre de la
réhabilitation des
friches industrielles
(TEPEV)

Général 130 000 86 666 43 334

3782 431 0 599 145 0 2262 664 920 622

m__Obll er:maison sant.e P = HOOOO i

uooos

' Antram oSanté o

~éhabiltation

fogements St Marc Logement 190 000 90 ¢00 700 000

réhabilitation

logements Marcillé Logement 205 200 90 000 | 115200

0 395 200 0 0 180 000 215 200

~études préalables +: | o Extension St ]

owesn | | e | Jree

 foncier itravaux | = Eustache -

3119571 | LOAMIeTIH 001642797

2 centrales

photovoltaiques photovoltaique 60 000 36 000 | 24000

0 60 000 6] o 36 000 24 000

UTOTAL | 7397200 | eots | iwevi | 2078664 |28 61

Il est proposé de mettre en vente les logements concernant la commune de St Marc le Blanc, et
de Marcillé Raoul.

Les membres du consell communautaire conviennent qu’un travall est & mener sur la priorisation
de nouveaux investissements ou d'études telles que le PLH ou le démarrage d'un PLUI sur
l'ensemble du territoire.

La séance est levée 3 22 H
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