Couesnon Marches de Bretagne
Zone d'Activités €oglais St Eustache
35460 MAEN ROEH

COMPTE RENDU EONSEIL €OMMUNAUTAIRE

Mardi 21 danvier 2021

Etaient présents : Mesdames et Messieurs les membres titulaires :

M. Hubert, M. Houdus, M. danvier, M. Boulmer, M. Gaigne, Mme Meignan, M. De Qouvzon St Eyr,
M. Herve, M. Helbert, Mme Blaise, M. dean-Frédéric Sourdin, M. Eon,

Mme Launay, Mme Sachet, Mme Elshout, M. Pierre Sourdin, M. Vallée, Mme Cellier €henoir,
Mme Balusson, M. Retoré, Mme Perrin, M. Dubreil-dardin, Mme Prunier, Mme Lohier, M. Roger,
Mme Malle, M. Hamard Mme Bouliere, Mme Gobé, M. De Montcuit, M. Prioul, Mme Machard,
M. Avril, M. Rapinel, M. Germain

Etait présente en tant que suppléant avec voix délibérative : Mme Tison,
Etait présent en tant que suppléant sans voix délibérative : M. dobert,

Absents excusés ayant donné pouvoir : M. Rault représenté par Mme Elshout, Mme Montembault
représentée par M. De Gouvion St €yr, Mme €hataignier représentée par Mme Balusson,

Mme Paule Perrin est désignée secrétaire de séance.




1 - DEBAT D'CRIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

Vu larticle 11 de la loi du 6 février 1992 et de {article L 2312-1 du €ode Général des €ollectivités
Territoriales et des nouvelles dispositions relatives a la transparence et a la responsabilité
financieres des collectivités territoriales prévues par {a loi portant nouvelle organisation
territoriale de la République (NOTRe) n°2015-991 du 7 Aolt 2015, un débat doit avoir lieu sur les
orientations générales du budget dans un délai de deux mois précédant 'examen de celui-di.
Conformément aux dispositions prévues par le réglement intérieur du €onseil Communautaire de
€ouesnon Marches de Bretagne ;

Conformément au décret n°2016-841 du 24 juin 2016, le Rapport d'Orientation Budgétaire
contenant des données synthétiques sur la situation financiere de €ouesnon Marches de Bretagne
a été établi pour servir de support au débat.,

A lissue de la présentation, les membres du €onseil €Communautaire sont invités a s'exprimer sur
les orientations générales du budget 2021.

Les membres du €onseil €ommunautaire aprés avoir entendu l'exposé de Monsieur le Vice-
président et apres en avoir délibéré :

Aprés avoir pris connaissance du rapport de présentation des orientations pour {e budget 2021,
- PRENNENT acte de la tenue du Débat d'Crientation Budgétaire ;

- PRENNENT acte de l'existence du Rapport d'Crientation Budgétaire ;
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| - PREAMBULE

€ouesnon Marches de Bretagne fait partie, depuis la Pusion extension, des Etablissements Publics
Intercommunaux de plus de 10 000 habitants comprenant au moins une commune de plus de 3
500 habitants.

A ce titre, le Président présente au conseil communautaire dans un délai de 2 mois précédant
I'examen du budget un rapport sur les orientations budgétaires, les engagements pluriannuels
envisagés ainsi que sur la structure et la gestion de {a dette,

€e rapport donne lieu a un débat du conseil communautaire, dans les conditions prévues par le
reglement intérieur applicable a ce dernier.

Il est pris acte de ce débat par une délibération spécifique.

Ce rapport est ensuite transmis, dans les quinze jours qui suivent son examen par P'assemblée
délibérante, aux maires des communes membres de la communauté.

€e rapport est aussi mis a disposition du public au siege de la communauté et dans les mairies des
communes membres de I'EPEI.

Le débat d'orientations budgétaires est donc un moment fort de la vie de VEPCI et permet
['expression d'une stratégie financiere.

Ce débat va permettre de présenter :

* Le contexte national dans lequel s'inscrit le projet de loi de finances 2021
* L'analyse de la situation financiére et fiscale de €ouesnon Marches de Bretagne
* Les éléments de prospective budgétaire pour 'année 2021

Le rapport d'orientations budgétaires ne présente pas un budget réalisé, mais des objectifs
concernant. notamment :

* L'évolution des dépenses et recettes réelles de fonctionnement
* L'évolution du besoin de financement annuel calculé comme les emprunts minorés des
remboursements de dette.

Le conseil communautaire peut, pour définir ces objectifs, s'appuyer sur la rétrospective financiere
réalisée par la DGFIP en octobre 2020.

i - EONTEXTE NATIONAL

La loi de finances 2021 s'inscrit dans la continuité de la mise en ceuvre de la loi de programmation
des finances publiques 2018-2022 méme si {a contractualisation a été suspendue en 2020 pour
cause de crise sanitaire. Cette derniére fixait pour cette période les obiectifs d’évolution des
finances publiques :

* Réduction du déficit public
* Réduction du ratio dépenses publiques / PIB
* Réduction de I'endettement




Le contexte national est marqué par la chute spectaculaire du Produit Intérieur Brut (PIB) en 2020
('l'-ﬂ(]/o)

La Loi de finances 2021 est principalement consacrée a la relance de I'économie suite a la crise
sanitaire du COVID-19. Elle prévoit un plan France Relance de 100 milliards d’Euros annoncé en
septembre 2020.

La prévision de croissance 2021 s'établit a + 6 %.

Le déficit public quant a fui est estimé pour 2021 a 8,5 % du PIB, aprés 11,3 % en 2020.

La dette publigue est évaluée a 122,4 % du Produit Intérieur Brut contre 12,8 % en 2020.

Evolution de la dette de 2017 & 2021 :

2017 2018 2019 2020 2021
Dette en % du PIB 983 % | 987 % 981 % | 175 % | 116.2 %
Dette en valeur (milliards |, 25810 | 2330 23796 | 2612 2798
d'euros)

- Un plan de relance national de 100 milliards d'euros
Il se décline sous 3 axes :

Axe 1~ Compétitivité et innovation : 34 milliards
Axe 2 - Transition écologigue et environnement : 30 milliards
Axe 3 - Cohésion sociale et territoriale : 36 milliards

Ce plan de relance est financé a hauteur de HO Milliards par 'Europe.

Axe 1~ Compétitivité des entreprises
- Baisse des impdts de production
- Financement des entreprises
- Souveraineté industrielle et technologique

Axe 2 - Transition écologique et environnement :
- Rénovation énergétique
- Décarbonation de l'industrie
- Infrastructures et mobilités vertes
- Energies et technologie vertes
~ Biodiversité, lutte contre 'artificialisation

Axe 3 - Cohésion sociale et territoriale
- Ségur de la santé
- Emploi : jeunes, sauvegarde de 'emploi et formation pro,
- Soutien aux collectivités territoriales
- Soutien exceptionnel aux personnes en grande précarité

5,2 milliards a destination des collectivités territoriales sont prévus dans ce plan France Relance,
cela concermne des mesures de garantie de recettes et de soutien a l'investissement.

Malgré les mesures de soutien de I'Etat, la crise sanitaire est révélatrice de Pragilités des finances
des collectivités {ocales qui souhaitent la prorogation de la clause de sauvegarde des Pinances
locales et 'avancement du projet de loi 4 D gui traite d’'une nouvelle phase de décentralisation.



- Les concours financiers de 'Etat en 2021

Les prélevements effectués sur les recettes du budget de |'Etat au profit des collectivités
territoriales s'élevent & 43,4 milliards d’euros, en hausse de 2,15 milliards par rapport a la loi de
Finances 2020,

Le fonds de compensation de la TVA augmente de 546 millions d’euros (6,546 milliards au total).
La Dotation Globale de Fonctionnement suit les mémes orientations que les années précédentes.
Les dotations de péréquation des communes, ainsi que la dotation d'intercommunalité, seraient
amenées a augmenter alors que la dotation forfaitaire des communes et ia dotation de
compensation des EPE] seront écrétées.

La Dotation de Compensation de Taxe Professionnelle n'est pas minorée pour le bloc communal
contrairement aux départements et régions.

Le FPle (Fonds national de Péréquation des ressources Intercommunales et Communales) reste
stable. €ependant, il conviendra d'étre attentif & l'évolution du €oefficient d'Intégration Fiscale
dans le cadre du droit commun.

- La loi de finances et la fiscalité

* La réPorme de la Taxe d'Habitation se poursuit selon le calendrier suivant

CONTRIBUABLES MONTANTS BUDGETS LOCAUX
Dégrévement des 2/3 des
ménages les plus modestes L
2019 (80 % des Poyers imposables 6,5 Md€ Dégréevements de TH
alaTH)
Dégrevements de TH
Exonération totale des Poyers Les hausses de taux pratiquées entre 2017
2020 l y 10,2 Md€ | et 2019 peront I'objet d’un prélevement
es plus modestes L oo
sur la fiscalité des collectivités
(prélevement sur I'année 2021)
Exonération de 30 % des
2021 contributions TH des foyers 12,6 Md€ Dispositif de compensation
restants
Exonération de 65 % des
2022 contributions TH des foyers 15,3 Md€ Dispositif de compensation
restants
. Dispositif de compensation
2023 Suppression totale de la TH 18,1 Md€ Nationalisation de la TH RP

* La compensation pour la réforme de la taxe d’habitation s'articule autour des éléments suivants :

Un constat de perte de produit avec la référence au taux de TH 2017.

Une compensation par la TVA attribuée par correspondance au poids de référence du produit
2020 (calculé au taux de 2017 pour les EPEI) sur la TVA nationale 2020,

A partir de 2021, la communauté percevra par douziémes une fraction figée de TVA nationale gui
évoluera comme le produit national.

A noter : le maintien des bases de TH sur les résidences secondaires.




Pour information, la compensation de TH pour les communes est basée sur le transfert du poncier
bati des départements,

Coefficient correcteur appliqué pour cette compensation.

La réduction des impdts de production a hauteur de 10,5 Md€

€ette réduction s'organise autour de :

- la suppression de la part régionale de la €VAE de 50 % ce qui représentant 7,25 Md€ : en
conséquence, le plafonnement en fonction de la valeur ajoutée de la €ET passera de 3 3 2 %,

- la suppression de 50 % de la valeur locative des établissements industriels avec une
compensation du « stock et de {a dynamique d’assiette », pas du taux) ,

- la suppression de 50 % de la valeur locative des établissements industriels servant de base au
calcul de ta CFE avec une compensation du « stock et de la dynamique d’assiette », pas du taux) ,
- la possibilité d'accorder pour les créations ou extensions d’établissements une exonération
totale de CFE pour 3 ans, qui ne sera pas compensée par |'Etat.

Exemple d’impact de la suppression de 50 % de la Valeur Locative Fonciére d'établissement
industriel par le calcul de la Cotisation Fonciére des Entreprises :

Montant bases Ets Ind. 2020 6 056 489
Montant bases Ets Ind 2020 7 975 482
% BASES DES ETS INDUST. 75,94%
REDUETION 50 % 2021 3 028 245
COMPENSATION ETAT 2021 3028 245 27,98% 847 302,81
Si augmentation du taux de €FE 3 028 245 28,23% 854 873,42
GOMPENSATIEOei\éai;F{gTOSSZ? calculée sur - 757061
Montant bases €FE entreprises 1580 000
Produit €FE 450 000
Réduction bases 50 % 790 000
Paiement par l'entreprise 225 000
Compensation ETAT si taux inchangé 225 000

- Les autres dispositions

* e Soutien a Vinvestissement local

Les dotations d'investissement allouées aux collectivités locales s'élevent & 9,5 milliards d'euros
dans la {oi de finances 2021.



* 'entrée en vigueur de 'automatisation du FETVA

L'entrée en vigueur de la réforme d'automatisation du FETVA est fixée au 1% janvier 2021. Seules
seront concernées les collectivités et EPEl qui recoivent le FETVA l'année de la réalisation de la
dépense.

Cette réforme consiste a mettre en place une procédure informatisée permettant un calcul
automatique du FETVA, a partir des imputations comptables des dépenses des collectivités
locales.

Les modalités d'application de la réforme sont précisées par un décret et un arrété, qui sont parus
au dournal officiel le 31 décembre 2020 (Décret n° 2020-1791 du 30 décembre 2020).

Cette automatisation sera possible grace a 'application dédiée nommée ALIEE (Automatisation de
la Liquidation des €oncours de Etat).

L'éligibilité de la dépense au FETVA ne sera plus Fonction de sa nature juridique mais de son
imputation comptable. Certaines dépenses jusque-l(a éligibles ne le sont ainsi plus, quand d'autres
le deviennent.

Certaines dépenses (travaux contre la mer, investissement sur le domaine public fluvial, .) sont
exclues de ce traitement automatisé.

Sont concernés au 01/01/2021 : les communes nouvelles et les EPEl qui recoivent te FCTVA
'année de la réalisation de la dépense. Le dispositif sera étendu a toutes les communes et autres
collectivités ultérieurement.

Si la réforme ne modifie pas les rythmes de versement, ni son taux (16,404 %), sa mise en place
modifie l'assiette des activités éligibles au FETVA. Ainsi, certaines dépenses qui jusqu'a présent
bénéficiaient du fonds ne le sont plus tandis que d'autres, jusqu’ici inéligibles, y ont été incluses,

Pour rappel, le décret, publié le 30 décembre dernier, rappelle que l'automatisation doit permettre
de « simplifier le dispositif en vigueur et harmoniser les régles de gestion du FCTVA », «
déterminer une assiette de dépenses éligibles », « améliorer la sécurité juridique et comptable de
son exécution et rechercher un meilleur suivi national ».

- Les obijectifs locaux

Les €ollectivités Territoriales de plus de 3 500 habitants doivent indiguer, lors de leur DOB, leurs
objectifs concernant I'évolution de leurs dépenses réelles de fonctionnement ainsi que leur besoin
de Pinancement en cohérence avec la trajectoire nationale d'évolution annuelle des dépenses de
Ponctionnement (+1,2%) et de réduction annuelle du besoin de financement (-2,6 Md€)

il - RETROSPEETIVE DE LA SITUATION FINANEIERE DE €CUESNON MAREHES
DE BRETAGNE

Au 31/12/2019 :

» Une évolution Pavorable produits/charges de Ponctionnement depuis la Pusion mais des
charges nettement supérieures aux moyennes de la strate de référence avec des produits
également supérieurs

» Une pression fiscale en augmentation avec des taux supérieurs aux taux moyens ne laissant
plus de marge de manceuvre a la communauté

+  Des charges de personnel nettement supérieures a la moyenne régionale de la strate




*  Un programme d'investissement de 5,8 M€ en 2017 et 2018 inpérieur du fait du décalage de
la réalisation de certains travaux inférieur au prévisionnel et financé a presque 50 % par la
capacité d'autofinancement

« Un endettement (encours et prais financiers) supérieur aux moyennes de la strate

» Un point de Pragilité important dans les budgets annexes

+ Une €apacité d’Autofinancement nette en progression trés notable

* Une situation bilantielle saine

En 2020, le compte administratif prévisionnel du budget général laisse apparaitre un résultat
comptabie excédentaire de 639 711€.

€e montant tient compte des éiéments suivants :

- la diminution importante des charges a caractére général en raison de la Permeture partielle ou
totale de certains services publics (centre culturel, médiatheques, ALSH, etc...) dans le cadre de ia
crise sanitaire. Les services concernés étant structurellement déficitaires, les dépenses en moins
font plus que compenser les pertes de recettes,

- l'écart de 351 K € en dega de la prévision pour la masse salariale en raison en particufier de
report de certains recrutements et de vacances liées a des départs non remplacés immédiatement,

- un remboursement exceptionnel de 121 770 € (2 mois de confinement) par la SPL Services
Famitles,

- un écart de 265 369 € sur le chapitre 65 Autres charges de gestion, lié notamment au montant
de subventions inscrites mais encore non versées de 169 652 €.

Au final, la crise du €OVID a fortement perturbé I'exercice 2020. Le résultat comptable de ['année
est donc difficilement interprétable et il convient d'étre particutierement vigilant sur les effets

Financiers de cette crise pour les exercices futurs.

A- Les résultats prévisionnels de l'exercice 2020 au 5 janvier 2021

BUDGET GENERAL Fonctionnement | Investisserment Restes 3 réaliser
Dépenses 12 310 353,00 4 654 054,32 5733 246,00
Recettes 12 949 880,69 6 063 426,47 4193 463,00
Résultat de 'exercice 639 527,69 1369 372,15 -1 539 783,00
Résuitat reporté 2744 609,32 1003709,83

Résultat de clbture 3 384 137,01 2 373 081,98

Résultat global (Ponctionnt+investist) 5 757 218,99
Résultat global (fonctionnt+investist+restes a

réaliser) 4 217 435,99
ANNEXE LOGEMENT

Dépenses 319 343,32 245 192,89 53 930,00
Recettes 356 964,01 227 131,71 67 920,00
Résultat de l'exercice 37 620,69 -18 061,18 13 990,00
Résultat reporté 4 012,56 37 231,85

Résultat de cidture H1 633,25 19 170,67

Résultat global (Ponctionnt+investist) 60 803,92
Résultat global (fonctionnt+investist+restes a

réaliser) 74 793,92
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ANNEXE ENTREPRISE

Dépenses 882 085,00 781 436,38 1000,00
Recettes 878 068,01 1115 404,08 0,00
Résultat de ['exercice -4 016,99 333 967,70 -1 000,00
Résultat reporté 47 390,47 -77 954,72

Résultat de cidture 43 373,48 256 012,98

Résultat global (Ponctionnt+investist) 299 386,46
Résultat global (fonctionnt+investistirestes a

réaliser) 298 386,46
ASSAINISSEMENT €EMB Fonctionnement | Investissement

Dépenses 85 232,08 7 692,00 4 000,00
Recetteas 93 335,00 2161,88 0,00
Résultat de |'exercice 8 102,92 -5 530,12 -4 000,00
Résultat reporté 108 371,55 8 116,02

Résultat de cloéture 116 474,47 2 585,90

Résultat giobal (Ponctionnt+investist) 119 060,37
Résultat gtobal (Ponctionnt+investist+restes a

réaliser) 115 060,37
PHOTCVOLTAIQUE Fonctionnement | Investissement

Dépenses 4 949,66 3 750,00 0,00
Recettes 10 897,85 4 524,00 0,00
Résultat de t'exercice 5 948,29 774,00 0,00
Résultat reporté 29 698,08 -3 451,85

Résultat de cléture 35 646,37 -2 677,85

Résultat global (Ponctionnt+investist.) 32 968,52
Résultat global (Ponctionnt+investist+restes a

réaliser) 32 968,52
ORDURES MENAGERES Fonctionnement | Investissement

Dépenses 1759 922,89

Recettes 1823 944,25

Résultat de {'exercice 64 021,36

Résultat reporté 12 270,H7

Résultat de cldture 76 291,83

SOUS-TOTAL DEPENSES 15 361 885,85 5732 125,59

SOUS-TOTAL RECETTES 16 113 089,91 7 412 648,14

Résultat de l'exercice 751 203,56 1680 522,55

Déficit reporté 0,00 -81 H06,57

Excédent reporté 2 946 352,45 1 049 057,70

RESULTAT REPCORTE 2 946 352,45 967 651,13

Résultat de cldture 3 697 556,41 2 648 173,68

LOT.€ROIX ROUGE Fonctionnement | Investissement Restes a réaliser
Dépenses 291 338,98 291 338,98 0,00
Recettes 291 338,98 288 726,30 0,00
Résultat de l'exercice 0,00 -2 612,68 0,00
Résultal reporté -9 973,76 -288 726,30

Résuitat de cléture -9 973,76 -291 338,98

Résultat global (Ponctionnt+investist) ~3071 312,74
Résultat global (Ponctionnt+investist+restes a

réaliser) -301 312,74
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ZA ANTRAIN Fonctionnement | Investissement Restes a réaliser
Dépenses 3 462,71 0,00 0,00
Recettes G,00 842,60 0,00
Résuitat de l'exercice -3 462,71 842,60 0,00
Résultat reporté 74 757,95 ~H 983,99

Résultat de cldture 71 295,24 -4 141,39

Résultat global (fonctionnt+inyvestist) 67 153,85
Résultat global (fonctionnt+investist+restes a

réaliser) 67 153,85
LOT.EXTENS®ST EUSTAEHE Fonctionnement | investissement Restes a réaliser
Dépenses 1282 524,H0 1237 367,34 0,00
Receltes 1282 524,40 1011 134,35 G,00
Résultat de ['exercice 824,20 -226 232,99 0,00
Résultat reporté 1,20 -281 238,35

Résultat de cl8ture 825,40 -507 471,34

Résultat global (Ponctionnt+investist) -506 645,94
Résultat global (Ponctionnt+investist+restes a

réaliser) -506 645,94
ECOBATYS Fonctionnement | I[nvestissement Restes a réaliser
Dépenses 62 105,31 66 527,68 0,00
Recettes 68 379,07 53 430,52 0,00
Résultat de l'exercice 6 273,76 -13 037,16 0,00
Résultat reporté 211,38 103 539,55

Résuitat de cidture 6 485,14 90 502,39

Résultat global {fonctionnt+investist) 96 G87,53
Résultat giobal (Ponctionnt+investist+restes a

réaliser) 96 987,53
LOT.LA GARE Fonctionnement | Investissement Restes a réaliser
Dépenses 156 933,86 156 933,86 0,00
Recettes 156 933,86 155 884,86 0,00
Résuitat de ['exercice 0,00 -1 049,00 0,00
Résultat reporté ~15 829,53 -155 884,86

Résuitat de cléture -15 829,53 -1h6 933,86

Résultat global (Ponctionnt+investist) -172 763,39
Résultat giobal (Ponctionnt+investist+restes a

réaliser) -172 763,39
POLES SANTE Fonctionnement | Investissement Restes a réaliser
Dépenses 220 346,73 212 214 37 89 559,00
Recelles 253 TH8 HO 8071 256,39 176 823,00
Résuitat de exercice 32 801,67 589 042,02 87 264,00
Résultat reporté -1566,99 -67H 451,92

Résultat de cl6ture 31 234,68 -85 409,90

Résultat global (fonctionnt+investist) -5 175,22
Résultat globat (Fonctionnt+investist+restes a

reéaliser) 33 088,78
€CEURS DE BOURG Fonctionnement | Investissement Restes 3 réaliser
Dépenses 46 884 37 104 530,77 0,00
Recettes 77 320,00 HO 094,79 0,00
Résuitat de 'exercice 30 435,63 -6H 435,58 0,00
Résultat reporté 12 668,50 146 108,18

Résultat de cldrure Y3 104,13 871 672,20

Résultat global (Fonctionnt+investist) 124 776,33
Résultat global (Ponctionnt+investist+restes a

réaliser) 124 776,33
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ZA SAINT REMY DU PLAIN Fonctionnement | Investissement Restes a réaliser
Dépenses 0,00 0,00 0,00
Recetles 0,00 0,00 0,00
Résultat de l'exercice 0,00 0,00 0,00
Résultat reporté 0,00 0,00
Résuitat de clbture 0,00 0,00
Résultat global (Fonctionnt+investist) 0,00
Résultat global (Fonctionnt+investist+restes a
réaliser) 0,00
ZA TREMBLAY Fonctionnement | Investissement Restes a réaliser
Dépenses 17 228,08 0,00 0,00
Recettes 16 240,00 0,00 0,00
Résultat de l'exercice -988,08 0,00 0,00
Résultat reporté 0,00 0,00
Résultat de cloture -988,08 0,00
Résultat gtobal (Ponctionnt+investist) -988,08
Résultat gtobal (fonctionnt+investist+restes a
réaliser) -988,08
RECAPITULATIF Fonctionnement | Investissement Restes a réaliser
Dépenses 17 442 710,39 7 801 038,59 5 881 735,00
Recettes 18 258 974,62 9 764 077,95 4 438 206,00
Résultat de l'exercice 817 088,43 1963 039,36 -1 443 525,00
Déficit reporté -27 370,28 -1 486 691,99
Excédent reporté 3 033 991,H8 1298 705,43
Résultat reporté 3 006 621,20 -187 986,56
Résultat de cléture 3 823 709,63 1775 052,80
Résultat global (fonctionnt+investist) 5598 762,43
Résuitat global (fonctionnt+investist+restes a
réaliser) 4155 233,43
TOTAL DEPENSES 26 757 811,25
TOTAL RECETTES 28 023 052,57 1265 2H1,32

17 452 852,59 9 287 730,58

26 757 811,25

21292 966,10

Au total, tous budgets confondus, le montant des dépenses de Ponctionnement réalisées s’éleve a

17 452 852,59 € (en 2019 : 17 670 550.86 €).

le montant des recettes de
(2015 ;: 20 675 244,80 €).

Fonctionnement

réalisées

s'éleve a 21

292 966,10 €

Le résultat de cléture s'éleve & 3 823 709,63 € (en 2019 : 3 004 693,94 €) en Ponctionnement et a
1775 052,80 € (pour 2019 : ~ 261 746,62 €) en investissement.
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B - Le budget principal de 'année 2020 par chapitres

Les Dépenses

COGLAIS : ANTRAIN
: Réalisé | Reéalisé | TOTAL | Réalisation| Résuttat | Résultat | BUDGET | Frevision
article LIBELLE dépenses
2016 2016 2016 2017 2018 2019 2020 2020
ot Charges a 987156 | 90341 | 1890567 | 1756us6 | 1985932 || 1885081 | 2275144 || 1730 799
caractere genéral
€harges de
012 | personnel et Prais [ 213947 | 17804yt | 3924388 || 3924270 || Ho23are | 4322343 | ue692858 | 43dl 807
assimilés
o1y Atte;'r%a&?t{;s 9 | serous | 1008818 | 1870766 | 1333803 | 1284562 | 1219952 | 1217188 | 1227568
022 Dépenses - 32 880
§mpFeVUQS
Virement 3 la
023 section - - 64 596
dinvestissement *
g5 |Autres charges de | o0 conl oo ono | 2o207ud | 2246 075 | 2286364 | 2337883 | 2693987 || 2365 246
gestion courante
€harges
66 narg 213323 47 Yy 260 765 217 573 219 399 213 110 187 7445 193 662
Pinancieres
67 Charges 1650 280 1930 4 982 9379 63 216 6 997 6 681
exceptionnelies
675~ | Opérations de 700 33 869 31 569 22u21 | ws3923 || a7t 551 030
576 cession
g | Dowatonsauk e oon [ yeoagy | 1emon | 1766190 | 1783663 | 1897380 | 1893983 | 1893 ot
amorlissements
TOTAL 6980 345)| LE37205 | 11617640 § 1MUO3790 | 11635014 | 12366122 | 12995378 || 12310772
DEPENSES
Les Recettes
. . . . Prévision | Prévision Prévision
Réalisé Réalisé TOTAL | Réalisation résultat résultat BP 2020 recettes
article LIBELLE 201 2016 2
2016 6 017 2018 2019 2020
013 Atténuations 45 BO1 50 222 96 023 107 596 122 687 250 505 89 000 g1 564
de charges
Produits des 201540 | 273198 st 738 485 805 43 301 530 869 5014 731 358 200
70 services
et domaines
73 | Impots et taxes | 568 18| 2701736 | 7270084 | 73HI 081 | 7606505 | 8007527 | 8075519 |8 075 862
1 L
73211 | A€ négatives 0 18 Jiig 611568 82 U53 82 52 82 153
71 Participations 361 48y 495 759 857 243 931163 884 H86 870 656 1081270 980 H68
fsubventions
sy | DGF (comples | 663927 | 547565 | 1211492 | 1135980 | 1123719 | 1153904 | 1795000 | 1191895
741
EOMPENSATION
L
70 ETAT TP 291 9uy 58 1433 350 377 3911 558 406 926 433 918 43 390 4y 879
(compte 74831)
1836 R 6 546 708 006 96 935 101503 01503
Autres produits | ..o | 3501 369948 | 293 801 254 439 291 269 281714 263728
75 de gestion
courante
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76

Produits
financiers

21

21

21

8H

25

18

77

Produits
exceptionnels

11207

42 181

53 388

H7 850

56 483

35 482

16 200

151 562

77

Produits de
cession

104 4oy

H1 839

Y27 14t

HOO 674

776

moins-value sur
cessions

6 268

6 268

17 927

150 357

7768

Neutralisation
amortisst
subvent®éguipt

77279

58 298

119 068

125 854

125 853

777

Amortissement
subventions

409 855

409 855

433 332

u36 707

437 901

H78 151

H78 151

721
722

Régie

14 OH3

128 895

142 938

16 865

103 867

107 344

50195

55 298

7811

Reprise sur
amortisst immo

128 836

128 836

79

Transferts de
charges

20 860

20 860

27594

REEETTES DE
L'EXEREICE

6 855 477

4526 593

11382 070

11566 545

11779513

12 839 799

12 515 009

12 950
483

RESULTAT DE
L'EXEREICE

~12H 868

-0 702

-235 570

162 755

144 498

H73 677

~480 365

639 711

002

Excédent de
Ponctionnement
reporté

1709 007

686 397

2385 403

2159 834

2126 433

2270 932

2744 609,32

2744
60%

RESULTAT
EUMULE

1584 139

575 695

2159 834

2322589

2270 932

2744 609

3384 320

1068

APPectation du
résultat

196 155

Le graphique ci-dessous retrace |'évolution de la situation financiere entre 2017 et 2020 pour
Couesnon Marches de Bretagne.

2 500 000,00

2 000 000,00

1500 000,00

1000 000,00

500 000,00

0,00

2017

2018

2019

2020

@ Résulat net de I'exercice

@ CAF brute

# Remboursement en capital de la

dette

# CAF nette
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La €AF brute prévisionnelle pour l'année 2020 est de 1 816 181 €, en augmentation par rapport a
I'année précédente et la €AF nette du remboursement de la dette en capital (671 750 €) est de
T1HYH 431 €, en augmentation par rapport a l'année 2018,

€ - La dette de Couesnon Marches de Bretagne au 1% janvier 2021

DETTE EN . |DETTE EN EAPITAL ANNUITE A PAYER
EAPETAL AU 1er AU 3‘E DEﬁEMBRE AU ECURS DE
GANVIER2021 | Bk E}(ERCIGE 2021

':EMBOURSEMENT
INTERETS

REMBOURSEMENT B
o CAPITAL :

'_.BUDQET qENERAL B OMIT51.69 o ssdmiige 66-7;__7_39;-._9 186 376, 95.';__;}.'_-_“-

 ENTREpRSE. | 18eMdonss | 1 --'.:-.-_'.;_.1?9__915-?”: CopTEeee

- BUDQET ANNE){E :. LA 3_ PRHEECERY i : S DR e . Gl
: LGQEMEN"F . _.1 868327LB ROl 166149176 A T

BUDGET ANNE}(E

E€EURS DE BOURE‘, L _?’.f.q.so‘?”'_ffi’ :

| :_".'1'3"1*“06'7'.14'51 & AR

- BUDGET ANNE}(E
. SANTE

1 915, 1493 70 183088327 _:;._:'-.'109 4ie3s | sdelows | ouswmge

EEOBATYS 17L4 37*—[ 25 hei 676 50

3'_'.1.(3"'"- ST-.-EUSTAGH.E_.; .6_82 653.06 | 632139 o 502316

'_1._%4 BTTHIZHE | 1356107361 | 14O534EH9 :_r;-';'.11‘?.'_1'18"'.‘43éﬁ';9j91

: Annunte de b dette S i
“en €/hab|tant : 61[498 : 60.2!4

Pop--;D@F-ZOZ_Q-;. ;"-f a2t

Annuité de la dette en €/habitant : 614,98 € (en 2019 : 615,66 €)
Pop DGF 2020 : 23 241 (pop DGF 2018 : 23 215)

La capacité de désendettement: un ratio permettant d'apprécier le niveau acceptable
d’endettement

2017 2018 2019 2020

162 755 1HL 285 y7s 787 639 711

1405 450 1365 350 1816 181 1983 285

781558 668 709 671750 619 216

623 892 ©9% 6HO 17134 4319 1364 069

8159 227 7521166

6,0

!

6,6

’

H,5 3,8

13 4OH 557 14 185 029 14 583 502 1 292 666

_encours de la dette

En 2020, la capacité de désendettement consolidée (tous budgets) est de 6 années
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D - La fiscalité 2020

Evolution de la fiscalité

2016 2017 2018 2018 2020
Ecuesnon Couesnon Couesnon Eouesnon
AUX
T FISEALITE Antrain | Coglais eggrgs ZAyu!tr)in Marches de Marches de Marches de Marches de
Bretagne Bretagne Bretagne Bretagne
Taxe d'habitation 15,01 15,27 11,97 15,12 15,42 15,73 Non voté
Foncier Bati H,77 3,77 1,17 4,17 4,25 4,34 4,34
Foncier non Bati 14,49 10,82 1,82 12,63 12,88 13.14 1314
Cotisation Fondiere des |, 56 | 54 g 24,30 27,42 27,65 27.98 27.98
Entreprises

“Variation entre |
2017 el 2020

- BASES o !MPGSITiON |

12527704

\XE DHABITATION | 18576506

BT |

e e | 18231000 | 1Ho6 952

.TA)(E FGNetER NGN‘-BATI L2219 24t 220641 | 22983 12324000 104756
- 1 Ob2 | 7517069 | 7675047 | 7826000 - 968 9H8 | 1413% |
Rétrospective Fiscale
REALISATION :  Réalisation P Réalisation
€OMPTE DENCMINATION >017 5018 Réalisé 2019 2020
73111 Cotisation Foncigre Entreprises 1888 126 2 076 238 2 112591 2194 523
73111 Taxe d'habitation 2 662 655 2766 664 2 918 317 2973913
73111 Foncier Bati 696 304 726 256 774130 794 608
73111 Foncier non bati 277 978 287 485 300 714 304 475
73111 Taxe additionnelle foncier non bati 20 H27 29 418 27 359 22 302
Fiscalité ménages TH, TF, TFNB 3657364 | 3809823
73112 Cotisation Valeur Ajoutée Entreprises 887 06 88 936 0
73114 Imposition Forfaitaire Entreprises Réseaux 65 626 66 015 61 489 68 503
73113 TASEOM 171 344 128 181 132 148 134 179
7318 Autres RS 128 390 66 783 120 018 [ 40:878
7321 Attribution de compensation négative 4g 748 64 569 82 453 82 453
7362 Taxe de séjour 27370 31074 36 036
7323 Fonds National de Garantie Individuelle des 206 29 506 292 506 298 506 298
Ressources
73223 FPie 339 874 340 000 339 957 36LI 164
SOUS-TOTAL €/73 7392 829 7671077 8 090 379 8 158 335
748313 ETAT Dotation de €ompensation de 234 744 234 74y 228 980 226 003
Réforme de la Taxe professionnelle
TL831Y ETAT eompepsation G_ont.ribution 1573 0
Economique Territoriale
741833 ETAT €ompensaticn Réduction €réation 331 5 05 31 482 33 948
Entreprises
74834 ETAT compensation exo TF 165 168 183 192
74835 ETAT €ompensation Exonération TH 157 745 169 969 173 273 182 736
o SOUS-TATAL R €/748 1394 558,000 1:H06 926,00 ] 433 918,001 - HY2:879,00
TOTAL GENERAL 7 787 387 8 078 003 8 524 297 8 60121
- FDPTP(annexe entreprise) -~ =~ | 126 946 . [ 108006 | 96935 | 101503 "
7 914 333 8 186 009 8 621232 8 702 717
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E - Bilan relatif aux affaires Ponciéres 2020
CESSION DE BIENS IMMOBILIERS 2020

Au budeet général

Entreprise Parcelle ZM 95 a ZA Hauts Rochers 35133 105 676 €
Michei vocation artisanaie | Saint Germain en €ogles
Echange Lerrain :
zone de Ha Gournerie - Maen 31 043.76 £
. o Roch
méthanisation
. s Montours LES PORTES
Réserves fonciéres DU E0GLAIS 21H 283,60 £
LOT Espace Social et | La Brionniere MAEN
€ulturel Commun ROEH 2363350 ¢

Dans le cadre de Uexercice de la politigue de développement économigue

Entreprise Parcelie 341 B

Breizhtoenn 5898 on ZA ZA de Tremblay 16 2HO € HT 12/10/2020

Au budget annexe entreprise

ADAF Somatherm Batlfﬁéat

locataire du batiment industriel ZA Saint Eustache 255 315 £ 2410/2020
Particulier Anden Hrue de Normandie | 5o 5 ¢ 16/10/2020
commerce - Cogles

Au budget annexe logement

H rue de Normandie
Particulier Logement Cogles Les Portes du 35000 ¢ 16/10/2000
Coglais

Soit. des produits de cession tous budgets confondus de 716 251,86 €

ACQUISITION 2020

Au budget. général

Particulier Parc‘é“e LA 68 pouraire | L'Ecotay - La 17 000 € 10/02/2020
e covoiturage Selle en €ogles
Parcelle ZE 5 + maison La Bassetais -

EPF d'habitation Maen Roch 83 886.22 € 20/02/2020
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Dans le cadre de U'exercice de la politique de développerment économique

-
Val Couesnon Tremblay

16 24O £ 14/02/2020

Soit des dépenses d'acquisition tous budgets confondus de 117 226,22 €.

BILAN DE BAUX EOMMEREIAUX [ PREEAIRES / PROFESSIONNSELS ET C€ONVENTIONS
€ONELUES EN 2020

Sur l'année 2020

1 Bail commercial a été signé (durée 9 ans)
° Ecobatys - PA Saint Eustache - Maen Roch

2 avenants au bail commercial pour cession de Pond de commerce ont 6té signés
e Monsieur Aline ~ boucherie de Saint Marc Le Blanc (pour création de société)
° Monsieur Billot - boulangerie de Montours (pour création de société)

3 Baux précaires ont été signés

. Areas Assurances - Unité aux Tremplins - ZA La €roix Rouge — Maen Roch
. Elec'tron Electricité §énérale ~ Unité aux Tremplins ~ ZA La €roix Rouge ~ Maen Roch
. BEREP - Electricien - Local artisanal - Noyal Sous Bzaouges

1 Avenant au bail précaire a été signé
. Maen Roch tattoo (pour autorisation de sous location)

3 Baux professionnels ont été signés (durée 6 ans)

° Prosalica — Maison de santé Antrain

U Orthoptiste - Maison de santé Antrain

J Médecin Dr Roullier ~ Nouveau cabinet pour collaborateur -~ €abinet médical Saint Etienne
en Coglés

3 avenants au bail professionnel ont été signés

e SEM Médecins Maen Roch (avenant au bail pour ajout d’'un local)
] Ostéopathe Saint Germain en €oglés (avenant pour autoriser la sous location)
. Inpirmieres Saint Germain en Cogles (avenant pour autoriser la sous location)

2 contrats a usage sur des parcelles agricoles ont été signés
. GAEE des Estuaires — Parcelles 267 Z1 20
° MALAPERT Antoine - Parcelles 267 YA 51 - 267 YA H7

11 conventions précaires ont signées ou renouvelées ;

. Mairie des Portes du €oglais Le Belvédere - Renouvellement pour & mois, jusqu’au
30/06/2020 puis jusqu'au 30/06/2021

° Restaurants du €ceur Antrain Renouvellement jusqu’au 11/07/2020 puis jusgu'au 31/03/2021

o Madame Pauline Hamon - €abinet de santé Saint Etienne en €ogles - dusqu'au 31/01/2020
] SPL Famille - Bureau maison du coglais ~ dusqu'au 31 décembre 2022
° Jcito — Bureau maison du €oglais - dusqu’au 31 décembre 2022
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° Coglais Remplacement — Bureau maison du coglais - dusqu’au 31 décembre 2022

® CFffice des sports - Bureau maison du coglais — dusqu’au 31 décembre 2022

° Le Pdle artistique et culturel -~ Bureau maison du coglais — dusqu’au 30 octobre 2021
° Food truck - ZA Saint Eustache — dusqu’au 30 Septembre 2021

o €ARM - Bureau maison du coglais - dusqu’au 31 décembre 2022

° Interval Coglais - Espace maison du coglais — dusqu'au 31 décembre 2022

1.contrat de location meublé a gré signé :
° Madame Elodie Roullier - Logement au-dessus du cabinet de santé — dusqu’au 17 mai 2021

5 mandats de vente de bien ont été conclus :
° H Place Saint Martin - Baillé ~ €hez Maftre Goudal

° H rue du Crochet - Montours — €hez Maitre Goudal

° H rue de Normandie - €oglés ~ €hez Maitre Goudal

° 3 rue des Estuaires - Saint Hilaire des Landes - Chez Meg'Agence

. 5 et 7 rue des Estuaires - Saint Hilaires des Lades - Chez Meg'Agence

W - LES URIENTATIONS BUDGETAIRES 2021

A - Quelle trajectoire pour les finances de €ouesnon Marches de Bretagne ?

Une note a été rédigée a destination des services.

NOTE AUX SERVIEES POUR L'ELABORATION DU BUDGET PRIMITIF 2021

Couesnon Marches de Bretagne est une communauté aux multiples compétences, toutes
légitimes, mais dont les ambitions, traduites en actions, nécessitent des moyens et des ressources
qui ne sont pas inépuisables. Il est donc nécessaire de se recentrer sur le savoir-faire, les actions
déja existantes et sur les moyens actuels apin d'assurer la pérennisation de ia structure.

La communauté a une santé financiére tres Pragile.

En septembre 2020 les services de la DGFIP ont restitué une analyse Pinanciére de €ouesnon
Marches de Bretagne au 31/12/2019. Les principaux constats sont les suivants :

Une evolution équilibrée entre les charges et les produits depuis la fusion, mais des charges
nettement supérieures aux moyennes de la strate de référence avec des produits également
supérieurs aux produits de la strate de référence,

Une pression fiscale en augmentation en 2018 avec des taux supérieurs aux taux moyens ne
laissant plus de marge de manceuvre & 'EPE|

Un encours de dette qui retrouve un seuil en dessous de la cote d'alerte, néanmoins un
endettement qui demeure supérieur aux moyennes de la strate et qui est désormais notre
principale ressource de financement.,

Un point de fragilité important dans ses budgets annexes

Jne CAF nette en progression mais trop dépendante de l'endetiement et du résultat de
fonctionnement.

En 2020 :

Les recettes des impots locaux progressent peu du fait de {a revalorisation des bases prévues dans
la loi de finances 2020 a hauteur de 0,9 % et du mécanisme de suppression de la taxe
d’habitation. Les Puturs résultats du compte administratif seront a appréhender avec prudence
compte tenu de la situation particuliere de l'année die & la crise sanitaire.
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Le contexte national invite lui aussi & la prudence dans l'estimation des produits notamment
fiscaux.

Le projet de Loi de Finances 2021 contient de nombreuses dispositions qui concernent les
collectivités et établissements publics de coopération intercommunale. €e projet prévoit la baisse
de 10 mitliards d’euros des impdts de production (C€otisation Valeur Ajoutée et Cotisation
Fonciere des Entreprises, Taxe fonciéere) a compter de 2021.

Parmi ces dispositions on retrouve la proposition de diminution de moitié de la valeur locative
fonciere des établissements industriels, une prolongation de [|'exonération temporaire de
cotisation économique territoriale en cas de création ou d'extension d'entreprise, des
modifications sur le calcul de la DGF, des modifications sur les taxes d'urbanisme. €ependant
I'Etat prévoit de compenser les pertes de produit Piscal qui correspondent a ces mesures.

Compte tenu de ces éléments il convient, en particulier pour les futurs budgets de
Ponctionnement des investissements récents ou des politiques de développement volontaristes
projetées, de mettre en ceuvre des solutions imaginatives : sous-traitance, mutualisation de
services, mutualisation avec les communes, reclassement dans |'esprit d'un euro dépensé égal a un
euro utile pour les administrés.

Pour_le budget de I'année 2021 |l est demandé aux services de travailler sur des propositions
budgétaires stables par rapport aux dépenses réalisées en 2019 pour les dépenses de
fonctionnement.

Les charges a caractére général estimées service par service seront identiques au réalisé 2019 en
intégrant les nouvelles charges lides aux équipements mis en service en 2021. Les arbitrages a
l'intérieur de ce chapitre 011 sont a la libre appréciation de la direction concernée et du vice-
président référent.

Les charges de personnel seront calculées par le service ressources humaines d’une part a effectifs
constants avec prise en compte de la nouvelle organisation des services, d’autre part avec
identification et arbitrage des nouvelles charges proposées pour l'année 2021.

Les contributions extérieures seront étudiées au cas par cas, l'objectif étant la réduction du réalisé
2019. En ce qui concerne les subventions, une envetoppe Permée sera décidée par nature d'aide,

laissant & chaque vice-président et direction, la possibilité de répartition a lintérieur de
Penveloppe.

Pour les dépenses d'investissement il est demandé aux services de réaliser un état des lieux des
dépenses réalisées en 2020 et restant a réaliser. Une décision sera prise par les élus concernant
les reports nécessaires au vu des nouvelles dépenses obligatoires pour l'année 2021 de manijére a
ne pas générer de besoins de financement complémentaire, notamment par la souscription de
nouveaux emprunts. L'orientation souhaitée étant d'amorcer une courbe de désendettement de la
communaute.

Les directions apres collecte des informations auprés des services et en collaboration avec le ou
les vice-présidents réPérents sont appelées a remettre leurs propositions de crédits budgétaires
2021 pour le 23 novembre prochain.

Avec toute notre considération distinguée

LE PRESIDENT LE VICE-PRESIDENT
Christian HUBERT dean-€Elaude BOULMER
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B - les orientations des dépenses 2021 - Budget Général
- les €harges a caractére général

Les charges a caractere général réalisées sont & hauteur de 1730 799 € pour 'année 2020.

La prospective financiére tenait compte d'un montant de 1907 000 € pour ce poste dans 'année
1999 et la projection 2020 prévoyait une stabilité & cette hauteur.

Le montant de ces charges devrait respecter cette prévision sous réserve des charges de
fonctionnement de deux équipements qui entreront en service au cours de l'année 2021 : le pdle
social et solidaire & Antrain Val €ouesnon et I'Espace Social et €uiturel €ommun 2 Maen Roch.

€e ne sera qu'au cours de 'année 2022 que ces charges peéseront sur la totalité de Pannée
budgétaire.

- Les subventions et participations

Le montant des subventions versées aux associations et entreprises pour I'année 2020 s’est élevé
a 551 571.58 € pour une inscription de dépense & hauteur de 721 224 €,

L'écart est lié a 'annulation des certaines manifestations (ex : comice agricole, chalienge cycliste)
en raison de la crise sanitaire, ainsi qu'a la Paible consommation de certaines enveloppes
(signalétique touristique, récupérateurs eaux de pluie)

L'objectif fixé est de maintenir le montant de linscription budgétaire 2021 au niveau des crédits
nouveaux inscrits en 2019.

Il peut étre envisagé dans le cadre des orientations de proposer une enveloppe budgétaire pour (e
compte 6574,

Les relations financiéres avec les SPL

Le montant versé pour le financement des activités gérées par les SPL est de 935 4t €,

Le montant estimé pour 'année 2021 s'éléve a :

- Pour la SPL Services Familles des Marches de Bretagne : 511 054 €

- Pour la SPL Sports Loisirs des Marches de Bretagne : ce montant reste & déterminer en fonction
des orientations prises par le Conseil d'administration de la SPL mais la consigne reste le maintien
du montant de la compensation de service public & hauteur de 2019

Globalement, le chapitre 65 représente le second poste du budget de Ponctionnement aprés les
dépenses de personnel.

Ce compte integre aussi les participations du budget général a I'équilibre des budgets annexes,
- |'attribution de compensation

Elle a été modifiée au cours de l'année 2020 pour intégrer le transPert de charges de la gestion
de la Pourriere animale.

A noter que la CLEET travaille sur le transPert de charges mais c'est le conseil communautaire gui
vote le montant de l'attribution de compensation.

Le montant de I'AC s'est réparti en 2020 :

Montant reverse aux communes : 1226 213,88 €
A€ négative : 82 452,63 €
A€ d'investissement : 393 746,81 €
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€ - Structure et évolution des dépenses de personnel a Eouesnon Marches de Bretagne

ELEMENTS DE €EONTEXTE

1 - Présentation de 'organisation des services a €ouesnon Marches de Bretagne, de la structure et
de ['évolution de la masse salariale

A €ouesnon Marches de Bretagne, l'organisation de {a direction de I'EPEI est représentée par cet
organigramme :

Organisation de ia direction de FEPCI .. |

1 Direction géhéra.le 3 hauteur de 1,4 ETP et 1 comité de direction & hauteur de 7 ETP.

- Service communication
oo oAssistants ooy T
foni.des assemblées .

- Misslon Santé

‘Direction Générale -

DIRECTION GENERALE ADIOINTE PROLETS (0.2 £TP) -

L’évolution des effectifs depuis 2018 est la suivante

STATUT 1/01/2018 | 01/01/2019 | 01/01/2020 | 01/01/2021

Titulaires/Stagiaires 78 81 85 81

Dont 2 en disponibilité 2 2 2 2

Dont 2 en détachement 0 0 2 2

Non titulaire 26 26 22 30

Dont GAF (portage) et mission 11
temporaire

Apprenti (droit privé) 1 2 2

Emploi d'avenir (droit privé) 1 1 0

Total agentsE(Tng)n exprimeé en 106 109 10 "3

[l convient d'ajouter :

- La mise a disposition de personnel des communes vers 'EPEl : ménage dans les bibliotheques,
accueil pble de proximité,

- la mise a disposition des services techniques des communes vers I'EPEI : communes de Maen
Roch et de Saint Germain en €ogles,

- les conventions de prestations de service SPL €ogléo vers 'EPCI,

- la convention avec Fougeres Agglomération (transition pays), la mission « santé » : agent
mutualisé dans le cadre d’une réciprocité,
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- 4 agents titulaires partis en 2020 non remplacés a ce jour par un agent titulaire (Agent SPANE,
Direction des Services Publics, chef d’équipe Direction des services techniques, agent réPérent
Famille)

L'évolution des dépenses de personnel depuis 2018 est la suivante :

Sous total - -3501189.58 H 080 8U0 RO - 250 243 61

€/6419 : remboursement sur rémunération du personnel (assurance maladie, congés maternité,

Le compte administratif 2020 : les écarts constatés entre le prévisionnel et le résultat de fin
d’année s’expliquent par :

- Les postes sont budgétés mais non pourvus ou avec retard (ex : Archiviste, animation sportive,
Adjoint cohésion sodiale, responsable voirie, Adjoint DAF4, assistante solidarité culture, Accueil
ndle social, Maison F service, PIg

- Départ en retraite et mutation non remplacés dans l'année

- Salaire prévu a temps plein, alors que les agents sont payés en mi- traitement

- 100 jours de moins de Contrat d'engagement Educatif (€OVID permeture ALSH ou Paible
fréquentation)

- Enveloppe RIFSEEP non consommée

- Trop prévu sur contrat assurance statutaire

- Non consommeés chéques déjeuner (2 mois pas de distribution période €CVID)

- Trop prévu visites médicales

- Gratuité ENFPT sur 2 mois (EOVID)

- Economie sur les agents GAF et missions temporaires, le €DG en a pris 50 % sur son compte
pour la période de confinement

- Postes a temps partiel prévus a temps plein

Les dépenses de personnel représentent le premier poste de dépenses de la communauté avec une
réalisation de 4 341807 € en 2020.

L'évolution des effectifs depuis 2018 est la suivante

STATUT 1/01/2018 | 01/01/2019 | 01/01/2020 | 01/01/2021

Titulaires/Stagiaires 78 81 85 81

Dont 2 en disponibilité 2 2 2 2

Dont 2 en détachement G 0 2 2

Non titulaire 26 26 22 30

Dont GAF (portage) et mission 11
temporaire

Apprenti (droit privé) 1 1 2 2

Emploi d'avenir (droit privé) 1 1 1 O

Total agents (non exprimé en ETP) 106 109 110 113
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» L'estimation prévisionnelle des charges de personnel integre :

- 'impact du PPER (Parcours Professionnel des carriéres et des rémunérations) débuté en 2016.
€ertains agents de catégorie A et € bénéficient dés 2021 d'un reclassement indiciaire qui aurait dil
intervenir le 01/01/2020. Pour mémoire, la mise en ceuvre du PPCR avait été stoppée en 2017

- €alcul des rémunérations d'agents contractuels sur 12 mois (I'arbitrage politique sur la poursuite
ou non des contrats, il a été chiffré sur une année compléte), des agents en maladie longue durée,
- 'impact des avancements d'échelon,

- les postes & temps partiel ont été calculés a temps plein sur lannée entiére (les agents pouvant
solliciter leur retour a temps complet & tout moment)

-La prime de précarité, le nouveau RIFSEEP avec les rappels (enveloppe de 60 000 €), les
remplacements de congés maternité connus a ce jour

-Les nouveaux besoins RH déja budgétés sur 2020 mais reportés ou déja validés mais pas encore
POUrvUS

~Une enveloppe identique a 2020 pour la cotisation €0S 2021, pour l'accueil de stagiaires, pour
les visites médicales, pour l'assurance Groupe, 'amende emploi handicap (nous ajusterons d'ici le
vote du budget dés que nous connaitrons les variables)

» Elle n'integre pas :

~limpact des avancements de grade non connu a ce jour, la rémunération des agents en
détachement, des agents en disponibilité, la revalorisation de l'indemnité compensatrice de la C5G

Le budget prévisionnel en besoins ressources humaines pour 2021 est le suivant :

TITULAIRE ET NON TITULAIRE BUDGET GENERAL 3771986,39
€hap. 12 I Pour mémoire 2020
/64131 SAISONNIERS 175 974,54
GAF ET MISE A DISPOSITION H22 125,27
/64131 GRATIFIEATIONS DE STAGE 5 500,00
C/6455 ASSURANEES GROUPE 207 000,00
€/647s Visites médicales 6 000,00
C/6488 €heques déjeuner 130 000,00
e/ed7y eos | 20 452,00
€/637 Amende emploi handi 3000,00
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Les besoins Rh sollicités par les directions dans le tableau ci-aprés ont été pris en compte dans le budget
prévisionnel.

. | 'D.DEVELOPPEMENT

: 1 ETP__charge ‘daccuel pole social et sohdatre (a partlr
s de mars 2021) Recrutement en cours i :
O 50 ETP chargé d'accueil de I espace souai et i
~culturel (3 partir de'mai 2021) ST
1 t: ETP. Maison France services | sl _.'_-20 67‘4 OO €;

Direction projets|

D €HESION SOEIALE |

-1 ETP Pomt mﬁo_rmatlon jeunesse (a partn" de |wiiet ._ . i -'_'1LI 722 oo €.._
L S 202ty _ - 5
“I ammateur numenque (a partir de juillet 2021) SR '.‘IH-.7_2_2,0C_) €__j-;;-:;;._;;_

Les recettes prévisionnelles du personnel budget 2021 :

o Dans la direction de la cohésion sociale, dans le cadre du projet du centre social applicable
sur tout le territoire (2020-2023), lui permettrait d’étre financé par la CAF sur une partie du
pilotage du centre social 3 hauteur de 60 000 € de recettes pour 'année 2021,

Pour {a Maison France Services, 'Etat verse 30 000€ [ an dés que les postes seront efficients.
Cette somme est a proratiser en fonction des dates de recrutement.

Pour le Pid et le numéribus, €MB pourrait émarger sur des fonds LEADER, pour un montant
maximum de 56 000 € pour une année. €'est un financement non pérenne.

Enfin, dans cette méme direction, une partie de l'emploi du référent famille est valorisé par la CAF
dans le cadre de {a prestation animations familles.

w Dans la direction du développement, €ouesnon Marches de Bretagne recoit chaque année
du département pour les emplois des deux P.A.E., une aide équivalente a 16 560 €.

l’'emploi du chargé de mission Breizh Bocage est également valorisé par la Région & hauteur de
70 % de sa rémunération dans le cadre de fa programmation BB.

La région finance également une partie de I'emploi de I'animatrice du conseil de développement.
Le pourcentage n'est pas connu a ce jour.

R Dans la direction de la culture et lecture publique et du sport, une aide a l'emploi de la

DRAE environ 2 000 € par an pendant 3 ans, sera recu par €ouesnon Marches de Bretagne dans
le cadre de l'aide a 'emploi des bibliothécaires.
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R Dans la direction des ressources, 'emploi du « sigiste » est valorisé pour partie dans le
cadre du service commun avec les communes et syndicats.

o Dans la direction de services techniques, les moyens humains sont également valorisés pour
partie dans le cadre des contrats de prestations de services voiries décidés avec les communes.

D - Les orientations de recettes 2021 ~ Budget général

Les Dotations — Estimation de la Dotation €lobale de Fonctionnement

2017 2018 2019 2020 2021
DOTATION DE BASE | 209 060 99 900 187 000 192 000 195 000
DOTATION DE
PEREQUATION 506 716 243 452 153 000 464 000 471 000
BONIFIEATION EEFPU| 318 722 257 263
GARANTIE
DEVGLUTION 15 062 450 893
EONTRIBUTION
REDRESSEMT 599 260 599 151
FINANEES PUBLIQUES
ECRETEMENT 110% -141 000 | -104 000 | -57000
DOTATION
DINTEREG 450 300 452 357 499 000 547 94t 609 000
DOTATION
COMPENSATION 685 680 671362 656 000 643 954 629 000
TOTAL DGF 1135 980 1123 719 1155 000 | 1191895 1238 000
EIF 2020
EIF 2018 0,4369 O 517998
elF 2019 0,5381

- La Piscalité 2021

Pour rappel, un dispositif de lissage fixé a 5 ans est en cours. L'augmentation du produit fiscal
2021 est liée d'une part a la variation physique des bases non connue a ce jour, a la décision
d'augmenter ou non le taux d'imposition.

- Les impdts ménages
La réforme de la taxe d’habitation met en ceuvre un mécanisme de dégrevement qui sera
compensé par une fraction de TVA.

- La Piscalité « entreprises »
La EVAE sera supérieure au montant 2020, son produit estimé par la DRFIP pour 2021 s'éleve a
1075 920 contre 936 073 € en 2020,

Soit une augmentation du produit attendu estimée a 139 847 €.

- Le Fonds de Péréguation des recettes Intercommunales et Eommunales (FPIE)

Le FPIE reste stable et sera bloqué au riveau national a 1 milliard d'euros.

Pour rappel, le montant de ce fonds de péréquation était de 664 536 € en 2020, et 300 372 €
ont été repartis en faveur des communes membres.
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A noter que les fusions de communes ont un impact sur la répartition de ce fonds.
Il sera nécessaire de déterminer une orientation pour 2021 concernant le FPIE.

Rappel sur les modalités de partage de ce fonds qui peut étre réparti selon une méthode
dérogatoire libre sous condition d'une délibération du conseil communautaire adoptée a
['unanimité de ses membres. Si le conseil communautaire ne réunit qu'une majorité qualifiée de ses
membres, il pourra s'appuyer sur l'unanimité des communes. La date limite du 30 juin est
modifiée, la délibération devra intervenir dans un délai de 2 mois a compter de la notification du
FPIE.

V -~ PRESENTATION DES INVESTISSEMENTS 2021

En 2020, les principales dépenses d'investissement ont été réalisées sur le budget général a
hauteur de
H 694 ObY €.

'année 2020 a été marquée par la cession d'actif communautaire, ces cessions devraient se
poursuivre en 2021,

A - programme 2021 des transactions immobilieres — cessions et acquisition de €ouesnon Marches
de Bretagne

Cette planification est arrétée a la date du DOUB et est susceptible d’évoluer en Ponction des
arbitrages politiques et la mise en ceuvre de certaines politigues.

CESSIONS

Dans le cadre du dé transPert de la politique locale des commerces, cession aux communes :

o . o o Estimation des . , -
Commune de Saint Marc | Boucherie + logement | Saint Marc Le domaines : 115 000 € Bail commercial et bail

Le Blanc? séparé du commerce Blanc . habitat
['immeuble
Eommune des Portes du Multiservice Cosles Estimation des Bail commercial
€oglais ? 8 domaines : 105 000 €
Commune des Portes du Salon de CO,IFFU{Q N Est.%mat'lon des Bail commercial et bail
Coalais ? logement séparé du Montours domaines : 92 700 £ habi
oglais - . abitat
COMmmerce immeuble
Ancien restaurant + Estimation des
Commune des Portes du - . )
Coslais ? culier ? logement lié au Montours domaines : 130 000 £ Vacant
oglais ¢ ou particulier p
commerce immeuble
Commune des Portes du Ec]fggzlr?gftegg ;u Est.imation des . .
e . Montours dgomaines ; 190 000 Bail commercial
oglais ? commerce + logement »
. £ I'immeuble
séparé

Vacant - €hangement
de destination en
COUrs pour cession a
un particulier

Ancienne épicerie +
Particulier logement séparé du Montours 111 000 €
comimerce

Saint
Locataire ? Multiservice Germain en
Cogles

Estimation des

domaines : 115 000 € Bail commercial
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Locataire Madame Multiservice Saint Etienne 85 000 € Signature de la vente
Stéphanie Lemercier €occimarket en Cogles definitive Février 2021
Particulier Ancien multiservice et Baillé 89 000 € Vacant
logement séparé
Commune de Marcillé 15?&2\%&5 ;u Marcillé Raoul Estimation des Bail mixte
Raoul € domaines : 99 200 €
commerce

Dans le cadre de |a politique de développement économique

Landemaine Parcelle a vocation 7A La eroix Signature de la
BA la €roix Rouge immobilier artisanale Lot 3 (AD Rouge 76 092 € HT vente définitive
28) € 1 Semestre 2021
Parcelies [ lots N° 4B Signature d'une
. (ADZ6), N°6 (ADZS), .
BA La €roix LIDL N° 8 (AD23), N°10 ZA La Eroix 195 821 € HT prorre}resse de
Rouge Rouge vente 1% semestre
{AD22) et la parcelle 5021 7
AD2Y '
BARLa Crolx Crange Bleue Parcelle lot 4 (AD 27) ZA La Eroix 35 44O € HT
ouge Rouge
BA La €arrée Hervé dohan Parcelle ZA La Carrée dé Non_ .
éterminé
BA ZA Marcilié eGUBGULIE TP Parcelle ZA Marcillé ) Non. )
Raoul Raoul déterming
ZA Saint Remy Non
BA ZA St Remy Parcelie U Plain déterming

Dans le cadre du projet de construction d’une usine de méthanisation

Budget général

Société Biogaz

La Goumeﬁe -
Maen Roch

39132 € HT

Signature acte d'éFamtlF |
avant le 30 duin 2022

Programme de la politique de ['habitat

U Place St Martin Mandat de vente confié a un
Logement Particulier Maison Baills 25 000 € | notaire - Offre d'achal reque au
prix vente 1% Sernestre
Mandat de vente confié a un
B notaire - Offre d’achat acceptée
Logement Particulier Maison 4 rue du Erochet 18 000 € 318 000 € par le conseil
Montours : o
communautaire - \Vente 1
semestre
Logement Particulier Maison 8 rue Saint Mefaine - . Non_ .
Montours déterminé
_— . 10 rue Saint Melaine - Non
Logement Particulier Maison . "
Montours déterminé
L - . 12 rue Saint Melaine - Non
cgement Particulier Maison . "
Montours déterminé
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Dans le cadre de la politigue cceur de bourg

Mandat Meg'Agence
Ceeur de o , 3 rue des Estuaires ~ Offre au prix regue d'un
Bourg Particulier | Maison St Hilaire des Landes | 10 990 € particulier - Vente 1%
Semestre
ecour de Pas 5 -7 rue des Estuaires
B ) , Maison - St Hilaire des 65 000 € Mandat Meg'Agence
ourg d’acquéreur
Landes
Commune
Ggeur de des Portes | Parcelle A 1985 H60 € HT Revoir
ourg .
du Coglais

Dans le cadre du proiet de cession de réserves foncieres

Budget
general

Commune

de Maen
Roch

Parcelle

Signature au 1% Semestre
2021

PREVISIONNEL ACQUISITIONS 1 SEMESTRE 2021

Programme d'acquisition dans le cadre des compétences

Bgdget Bazouges La | Médiathaque Bazouges La Euro Acgylsmon prévue au
général Pérouse Pérouse symbolique T Semestre 2021
BA ZA Saint commune de | Parcelle AC ZA Saint Remy Acquisition prévue aul
Saint Remy du 97 zone . 36 520 € or

Remy . T du Plain T Semestre 2021
Plain d'activités
BA ZA Commune de Pazr;ilées ZA Marciilé Acquisition prévue au
Marcillé Raout | Marcillé Raoul | \,7 S o o Raoul 1%" Semestre 2021

Au budeet général

Budget
general

4Département

llle et Vilaine

Parcelle ZA 66 et
67 pour aire de
covoiturage

L'Ecotay - La
Selle en Cogles

Acquisition
prévue au 1%
Semestre 2021
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PREVISIONNEL BAUX €OMMEREIAUX/PRECAIRES/PROFESSIONNELS ET €ONVENTIONS 2021

Sur le 2°™ semestre 2020, il est prévu de signer :

1 Bail professionnel a renouveler :
° Kiné — Cabinet de santé Montours

3 Avenants au bail professionnel :

° Médecin ~ Maison de santé Antrain (pour modification des surfaces)
° Infirmiers - Maison de santé Antrain {pour modification des surfaces)
. Prosalica — Maison de santé Antrain (pour modification des surfaces)

1 Bail commercial
o BEREP - Electricien - Local artisanal -~ Noyal Sous Bazouges

2 conventions précaires de mise a disposition apres transfert de compétences
o Bazouges La Pérouse - Salle des sports construite sur terrain communal
. Val €ouesnon - €entre de loisirs de Tremblay construit sur terrain communal

2 conventions d’occupation de local & renouveler :

J Syndicat des eaux du coglais - Bureau maison du €oglais - 2 ans
. Syndicat Loisance et Minette ~ Bureau maison du €oglais - 2 ans
SPL Ripame -~ Bureau maison du €oglais - 2 ans

2 conventions d'occupation a signer ;
] Les restos du cceur — Pdle social et solidaire
. 'ADMR — Pdle social et solidaire

1 convention de prét de matériel a renouveler :
o Prét de matériel au docteur Roullier — €abinet de santé de Saint Etienne en €oglés

1 bail de sous location
° Office de tourisme -~ Maen Roch ~ 3 ans

3 contrats a usage sur des parcelles agricoles ont été signés

e GAEE des Estuaires - Parcelles 267 ZI 20 jusgu’au 30 juin 2021

° MALAPERT Antoine - Parcelles 267 YA 51~ 267 YA H7 jusqu'au 30 juin 2027
° Parcelle Z€ 154

° Parcelle AB 260 et 261 et ZL 55 et 57

° Autres terres agricoles sans conventions

Dans [e budget général, deux grands projets font l'objet d'une inscription budgétaire sous la
forme de restes a réaliser :

L'espace social et culturel commun a Maen Roch
La médiathéque a Bazouges la Pérouse

Deux programmes en cours OPAH sur 3 années et PLUI nécessitent respectivement un
atltofinancement de 592 013 € et de 103 000 €
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B -

AUTOFINANEEMENT POUR 2021

LES NOUVEAUX BESOINS DE FINANEEMENT, EMPRUNTS A ENGAGER CU

Un choix pourra étre effectué sur le besoin de financement des projets communautaires, a savoir :

- Autofinancement en Ponction de la capacité de 'EPCI

- Emprunt en fonction de la capacité d’emprunt de ia communauté

BUDGET Objet Montant Annuat;éuzstlmée Observations
Général rond point RD 155 367 500 € 20 365 €
Général médiathéque Bazouges 187773 € 10 HO5 €
Général THD 801000 £ HH 388 € 2021 - 2022 -2023
Général OPAH 600 000 € 33249 £ 2019 - 2020 -2021
Général PLUI 104 000 £ 5763 £
Budget général 2060273 € N4 170 €
Santé maison santé Montours 30 000 € 1662 € Arevoir en ’Fonctio'rz des
travaux d'extension
Santé maison santé Antrain 32500 € 1801£
Santé maison santé St Germain 35000 € 7025 €

Déventuels nouveaux projets (Tremblay, extension Montours) ne pourraient étre financés que par

recours a lemprunt

Budget annexe santé

97500 €

10 H88 €

Budget annexe entreprise

O£

0€

26 500 € HT pour l'aménagement de la cellule 2A des tremplins - possibilité d'autofinancer

Budget annexe logement 0€ O£
BudgetsinEnUes)ézcix;ensaon relais travaux 2163150 €| 321505 € 7 ans
TOTAL GENERAL 4320923 € 4u6163 £

VI - LES BUDGETS ANNEXES

Le budeet « annexe logement »

En section de Ponctionnement, le résultat 2020 est excédentaire de + 37 621 € compte tenu
cependant d'une participation du budget général de 71 445 €.

Le résultat de cldture s'établit a + 41 633 €. Une participation du budget général sera a nouveau

nécessaire en 2021.

Au 21/12/2020, seuls H5 logements sont loués pour un parc de 75 unités,

Le stock d'impayés est de 69 K€ dont 57 K€ concernent des locataires partis. Des provisions sont
constituées pour Paire face au risque.

En section d'investissement, le résultat de clOture provisoire, en tenant compte des restes a
réaliser, s'établit & + 33 161€.
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Le budget « annexe entreprise »

La section de fonctionnement présente un dépicit courant de 4 017 €, malgré une participation du
budget général de 75 000 &.
2 raisons principales :
- Vente du batiment relais occupé par ADAF Somatherm qui représente un quart des loyers
encaissés sur le budget
- Vacance et certains loyers trop faibles sur les Tremplins situés dans la ZA La €roix Rouge a
Saint Brice
En raison de la vente précitée, la section d'investissement présente un résultat de cléture positif a
hauteur de 256 013 €,
Un transPert en section de fonctionnement est a étudier pour limiter la participation du budget
général pour les 2 ou 3 prochaines années.

Le budeel « annexe santé »

Contrairement a l'année derniere, la section de Ponctionnement parvient a s'équilibrer et présente
un excédent courant de 32 802 €.
Cette amélioration est en grande partie artificielle car, auparavant, 0.25 ETP étaient comptabilisés
pour 'exercice de la mission santé au sein de I'EPEL €ette charge est désormais financée au
budget général.
Sur la section d'investissement, deux projets seront a examiner :

Acquisition immobilier maison de santé TREMBLAY - VAL COUESNON

Extension de la maison médicale située a MONTOURS - LES PORTES DU E0GLAIS

Les budeets « annexe otissements »

StocR terrains ZA LA GARE : 15 507 m2 pour 157 K€
Stock terrains LA €ROIX ROUGE : 22 415 m2 pour 291 K&

Une participation du budget général sera nécessaire pour financer les prix de vente promotionnels
sur ces zones.

Stock terrains EXTENSION LOTISSEMENT SAINT EUSTACHE
- 217 008 m* pour 1190 K&

La séance est levée a 20H30

La secrétaire de séance
Madame Paule Perrin
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